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REF: INFORME DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL OBSERVATORIO
CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL
VIGENTE (OCES)

De nuestras consideraciones:

ANTECEDEDENTES NECESARIOS

1.1. VISION DE PROMOTORES

En virtud de omisiones de autoridades del sistema, ciudadanos organizados recogieron posturas
de comunidad académica que determinan necesidad de observar la politica publica y el
cumplimiento de la normativa legal en Ecuador respecto de su sistema de educacién superior. (]
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Ante los desafios profundos que atraviesa nuestra nacion, el sistema de educacién superior en
Ecuador se encuentra en un punto decisivo. Este es un momento que exige reflexion, accion
responsable y un renovado compromiso con el bienestar colectivo. Desde la creacién del
Observatorio Ciudadano de Educacién Superior (OCES), hemos trabajado con la conviccién de
que la transformacién social comienza con una educacion con propésito y sentido de justicia. En
este primer informe, compartimos tanto los avances alcanzados como los obstaculos superados,
guiados por la vision de un Ecuador en el que el respeto a la norma y la formacién integral sean
siempre puntos de encuentro.

Sin embargo, la realidad del contexto ecuatoriano no puede ser ignorada. Enfrentamos un
panorama complejo, donde el respeto al sistema juridico y la efectiva accién de algunas
autoridades, tanto pasadas como presentes, se ha visto mermado. Esta situacién ha
desencadenado una crisis de valores en sectores clave como el econdmico, judicial y educativo,
una crisis que, al ser constantemente reflejada en publicaciones internacionales, ha puesto de
manifiesto la falta de respuesta de quienes tienen la capacidad de generar los cambios
estructurales necesarios. Este statu quo, respaldado por poderes facticos, suscitd una serie de
interrogantes entre los promotores del OCES y su Junta Directiva. éAcudir a las instituciones del
Estado representaria un apoyo genuino para nuestra mision, o se convertiria en un obstaculo
mas? ¢Vale la pena invertir recursos en un proyecto que promueva la democracia confirmando,
por ejemplo, el cumplimiento normativo y el respeto a las politicas publicas en el sistema de
educacidn superior ecuatoriano?

El OCES, comprometido con la obtencidn y transparencia de datos para ejercer control social y
promover mejoras en el sistema de educacion superior, opera de manera independiente, sin
requerir necesariamente reportarse al sector publico. Sin embargo, la postura de sus promotores
y de la Junta Directiva ha sido clara: mientras el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS) forme parte de la estructura del Estado e integre la Funcién de Transparencia y
Control Social, el OCES predicara con el ejemplo, observando la normativa legal vigente. Este
compromiso requiere que el pleno del CPCCS actue con coherencia, dado que la confianza entre
actores privados y publicos no puede ser otorgada de manera indiscriminada; debe construirse
mediante resultados concretos, no a través de palabras o imagenes en redes sociales.

Anticipandonos a los diversos escenarios posibles y considerando la volatilidad del entorno
politico en Ecuador, asi como los retos derivados de la inseguridad juridica, el OCES evaluarad la
forma en que continuard su labor de estricta responsabilidad social. Este principio, fundamentado
en sus estatutos desde su creacidn, incluye opciones como su funcionamiento como Observatorio
ante el CPCCS o como una organizacion no gubernamental.

En cualquier caso, la labor iniciada debe proseguir, como queda reflejado en este primer informe,
guiada por una visién humanista y recordando la célebre sentencia de Thomas Nagel en La ultima
palabra: 'La idea de razén emerge de diferenciar lo subjetivo de lo objetivo'. Este pensamiento
seguira siendo el norte en todos nuestros andlisis y acciones.

Dejando de lado posturas ideoldgicas, incluyendo las nuestras, el trabajo del OCES encuentra un
pilar esencial en las sabias palabras del honorable ciudadano quitefio Luis Alberto Luna Tobar,
quien afirmé: 'La universidad (léase el sistema de educacion superior) es considerada por toda
sociedad como el centro energético de promocién de valores que hacen la exigenteL%
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transformacion social.' Esta reflexién reafirma el norte que nos guia y refuerza nuestro
compromiso con fa mision que hemos asumido.

1.2. PROCESO DE CONSTITUCION: HITOS Y AGRADECMIENTOS

1.2.1. Enlasesién No. 29 del jueves 11 de agosto de 2022 fuimos convocados al pleno del CPCCS
presidido por el Abg. Hernan Ulloa Orddiiez, para exponer sobre la propuesta de creacién
del Observatorio Ciudadano Nacional al Sistema Integral de Educacién Superior del
Ecuador. Los promotores delegaron a un ciudadano para que exponga las razones y visién
de todos ellos ante el pleno de dicho organismo.

En esta sesion el pleno resolvid aprobar la creacién del “Observatorio Ciudadano Nacional
para la revision de las politicas publicas implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el cumplimiento de la normativa legal vigente”. Adjuntamos transcripcién de
intervencion en el pleno y votacion de consejeros. (ANEXO 1).

1.2.2. El 21 de marzo de 2024 en la presidencia de la Ing. Nicole Bonifaz Lpez, se nos convocd
al CPCCS para la firma del Acta Constitutiva. Aqui, cabe destacar que, en menos de dos
afios, entre la propuesta formal de los promotores para la creacién del observatorio hasta
el mes de mayo de 2024 que recibimos el Acta Constitutiva, expusimos el proyecto a
cinco presidentes del CPCCS (o sus delegados) y también debimos esperar el resultado
de una consulta popular en la que ciudadania decidia en urnas si el Consejo se mantenia
0 no como parte de la estructura del Estado. En este proceso, hay dos hitos
trascendentales: 1) Resolucién de aprobacién del OCES en el Pleno del CPCCS; 2) Firma
de Acta Constitutiva.

1.2.3. En orden cronoldgico, expresamos nuestra gratitud a los expresidentes Hernan Ulloa y
Nicole Bonifaz, quienes fueron fundamentales en la concrecién y puesta en marcha del
proyecto. Agradecemos también a Andrés Fantoni, actual presidente del CPCCS y a todo
el pleno, ya que confiamos en seguir contando con apoyo continuo para la ejecucion de
futuras acciones que fortalezcan el sistema de control social y la transparencia en el
ambito de la educacién superior.

De igual manera, extendemos nuestro reconocimiento a la Coordinacién de Control
Social del CPCCS, especialmente a su delegado permanente ante nosotros, el Ing. Gustavo
Santander, por el valioso apoyo brindado durante el desarrollo de esta iniciativa.

No podemos dejar de citar a las autoridades que integran la Funcién de Transparencia y
Control Social, cuyo compromiso es digno de mencién. Por ello, consideramos que este
informe debe generarse con copia a quienes integran la referida Funcién del Estado:
Contralor General; Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo; Superintendente de Bancos; Superintendente de Proteccidn de Datos;
Superintendenta de Economia Popular y Solidaria; Defensor del Pueblo; Superintendente
de Compafiias, Valores y Seguros; Superintendente de Competencia Econdmica; v,
Presidente de Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

1.2.4. Mediante oficio CPCCS-SNCS-2024-0211-OF del 13 de mayo de 2024 el CPCCS generd un
Quipux en el que solicita a autoridades de varias instituciones publicas “facilitar el libre
acceso a la informacidn necesarios (sic) para que las/os miembros del Observatorio, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, referente al acceso a la / (}7
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Informacidén Publica, LOTAIP, puedan ejercer su derecho al control social sobre el objeto
planteado”, asi como para “sostener una reunion de enlace entre los/as observadores/as
acreditados/as para la ejecucién” del proyecto ciudadano.

Las instituciones notificadas fueron: Asamblea de Educacién Superior Ecuatoriana;
Consejo de Educacidn Superior; Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior; Ministerio
de Educacion; Asamblea Nacional; Corte Constitucional; Contraloria General del Estado;
Ministerio de Trabajo; Servicio de Rentas Internas; Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador; Superintendencia de Compaifiias; Asociacién de Municipalidades del Ecuador.
Nos queda por gestionar la notificacion al Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades.

1.2.5. Hemos mantenido unsinndmero de reuniones, principalmente en la ciudad de Quito, con
autoridades y funcionarios del Consejo de Educacién Superior (CES), Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CACES), Asamblea Nacional del
Ecuador (AN) y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). De igual
manera, con funcionarios del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) en la
ciudad de Guayaquil.

Cumplimos con informar que, a pesar de los esfuerzos realizados, la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) no ha podido brindar la
colaboracion solicitada en relacién con el proceso. En vista de esta situacidn, recurrimos
al asambleista Ramiro Vela Jiménez, de la Comisidn de Fiscalizacién de la Asamblea
Nacional del Ecuador, quien solicité la misma informacién relacionada con el principio de
integralidad de la educacion superior. Lamentablemente, hasta la fecha, no hemos
recibido respuesta respecto a los datos requeridos.

I
MENSAJE A LA COMUNIDAD ACADEMICA

A través de nuestros canales de comunicacién y difusién, publicamos nuestras ideas generales y
vision (ANEXO 2). Entre otras premisas, expresamos que:

Buscamos incorporar a estudiantes, padres de familia, docentes, personal administrativo,
directivos, proveedores y, en general, a todo colaborador del sistema, mediante el analisis
constante de flujo de informacidn, referente a los procesos académicos y administrativos tanto
de las entidades plblicas como de las instituciones reguladas, que se han realizado y realizan -sin
ser lista taxativa-, bajo los principios de integralidad; calidad; autonomia responsable:
pertinencia; y, autodeterminacién para Ia produccién del pensamiento y conocimiento., ya que
el sistema debe poder garantizar el ideal del educador que “emancipa, no adoctrina”, en palabras
de Jacques Ranciére. Expusimos también que:

“(...), ante la problemdtica social que enfrenta el pais, consideramos que es imprescindible
monitorear que los actores del sistema de educacién superior sigan siendo ese ejemplo
vivo de que, efectivamente, se puede practicar lo que se predica. Premisa que debe
unirnos ya que la educacion superior es considerada por toda sociedad como el centro
energético de promocion de valores.
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Como Observatorio, nos comprometemos a promover la participacién ciudadana
mediante la creacion de canales de comunicacién y colaboracién, enfocéndonos en la
presencia, transparencia, vigilancia y responsabilidad entre todas las partes involucradas.
Nuestro objetivo es mejorar los servicios del sistema educativo y destacar las buenas
prdcticas profesionales de los distintos actores. Creemos firmemente en la mejora
continua de los procesos, y por ello, impulsaremos la transparencia y el control social,
supervisando de manera constante la actividad del sistema.

Como Observatorio, habilitaremos una plataforma que brindard servicios o la comunidad
académica.

Finalmente, informamos que, en reuniones con actuales autoridades del sistema, hemos
citado las omisiones del pasado; asi como, con documentos en mano, recordamos que la
falta de aprobacion oportuna de reglamentos y la falta de implementacion de
mecanismos de seguimiento y control permanente de actividades de las instituciones
reguladas, fueron nudos criticos del extinto Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONESUP).

Recordemos que, “es vital entender que la finalidad y realidad de la educacion superiory
su sistema requieren una mirada critica y amplia*”.

n
CANALES DE COMUNICACION Y ESTRATEGIA COMUNICACIONAL

3.1. Luego del comunicado anterior, habilitamos una plataforma digital que brinda servicios a la
comunidad académica, entre los cuales estd informar sobre los servicios que brinda el OCES,
receptar testimonios de estudiantes, padres de familia, docentes, personal administrativo,
directivos, proveedores y todo colaborador o contratista del sistema, invitandolos a exponer
“casos, no nombres”, con la finalidad de precautelar la fuente y su relacién con terceros. Los
testimonios seran atendidos y estudiados por parte del OCES quien dirigira todos sus esfuerzos
para coadyuvar en la solucién de nudos criticos del sistema, los cuales podrian beneficiar, no
solamente de manera personal sino, colectivamente a mas estudiantes, docentes, personal
administrativo, directivo, proveedores, entre otros.

Para cumplir lo anterior, creamos nuestra sede electrénica y plataforma de servicios
www.observatorioeducacionsuperior.ec. Habilitamos también el WhatsApp 09 5 970 3229 y las
cuentas de redes sociales de Instagram (oces.ec) y en la plataforma X (OCES_EC).

3.2. Para el primer semestre procuramos un trabajo silencioso. Para el segundo semestre
desarrollaremos una planificacién estratégica comunicacional a cargo de profesionales en
marketing y comunicacién quienes, por su experiencia docente, conocen también la situacidn
actual del sistema de educacién superior ecuatorian

! Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educacion Superior del afio 2023 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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v
PRIME PROJECT U OBJETIVO PRIMARIO

4.1. Es derecho y deber de ciudadanos ecuatorianos controlar la gestidn de lo publico vy fiscalizar
los asuntos de interés publico, mediante la aplicaciéon de una diversidad de instrumentos y
mecanismos. Esto se logra a través de un real proceso de involucramiento y participacion
ciudadana.

La politica publica se inscribe como un proceso de planeacion que define una vision de largo plazo
que sobrepasa los periodos de administracién de los gobiernos o autoridades, y orienta el proceso
de cambio frente a realidades sociales relevantes.

La politica publica de Ecuador en materia de educacién superior deriva, finalmente, de lo que
manda la Constitucidn de la Republica. Asi que, sin perjuicio de que coincidamos o no con los
parametros delimitados en nuestra Carta Magna, debemos ser conscientes que esas condiciones
son “lineas rojas” que no se pueden cruzar en la actualidad y, mds bien, se deben respetar?.
Ahora bien, mds alld del papel (“planes estratégicos”, “planes de desarrollo”, etc.) ¢ Existe politica
publica en temas como el del principio de integralidad del sistema de educacion superior?, éel
sistema de educacidon superior ha cumplido con articularse con el sistema nacional de
educacién?, écudl es el resultado de esa efectiva articulacion?, éel comité interinstitucional
creado con cardcter permanente para cumplir con lo anterior y liderado por el ente rector de la
politica publica del sistema de educacién superior, ha cumplido con armonizar las decisiones de
las entidades que lo conforman y ha emitido recomendaciones a los actores del sistema?, écuéles
han sido esas recomendaciones?, ¢ cuél es el trabajo articulado y ejecutado tendiente a alcanzar
la{s) meta(s) u objetivo(s) planteado(s) en funcion de pais?, ése cumple la normativa legal vigente
en el sistema de educacidn superior ecuatoriano?

4.2. La diversidad de problemas que enfrenta Ecuador® y, particularmente, los de su sistema de
educacién superior, han.dificultado a la Junta Directiva del OCES escoger un proyecto Gnico o
primario. Somos conscientes que debemos decidir en cudl centrarnos. Por ahora,
considerdbamos fundamental el presente “muestreo”.

Las respuestas que obtengamos a las interrogantes arriba planteadas, procuran enfocarnos en el
proyecto de vida de estudiantes en modelo que realmente esté disefiado y ejecutado bajo el
principio de integralidad de la educacion superior, apuntalando, por ejemplo, la formacidn
axioldgica.

La base de lo anteriormente mencionado, esta en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que establece el principio de integralidad, por el cual el sistema de educacidn superior debe
articularse con la educacién inicial, basica, bachillerato e incluso con la educacion no formal.

Las instituciones de educacion superior deben asumir su rol y articularse con el sistema nacional
de educacién. Esto implica, la loable labor de sumarse en la formacién de ciudadanos integros,

2 Por supuesto que podriamos aportar con nuestra vision cuando el momento coyuntural Io exija, esto es, cuando estemos ad
portas de una nueva Constitucion, lo que no sorprenderia en Ecuador. Mientras tanto nos corresponde, a todos los actores del
sistema, velar por la seguridad juridica como base de Ia democracia.

* Expuestos en redes sociales, medios de comunicacion y canales de colaboracion del OCES.
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éticos, respetuosos de las normas, capaces de transformar positivamente el entorno social para
cumplir asertivamente las demandas de profesionales necesarios para el desarrollo del pueblo
ecuatoriano. En definitiva, esforzarse en la formacién de ciudadanos con propésito y sentido de
justicia.

Debemos profundizar en la formacion integral del estudiante como ciudadano. La institucion de
educacién superior debe aportar al proceso de formacién a nivel personal. Rescatamos,
valoramos y aplaudimos las palabras del maestro Fernando Ubiria, quien dice: “La educacién
inicial termina con el titulo de grado”, es decir, con el titulo de ingeniero, arquitecto, médico, etc.
Esta vision, que acogemos, supera el campo técnico o profesional.

4.3. Otro propdsito que requiere colaboracidn y sinergia con actores del sistema, podria ser,
trabajar en la recuperacidon de autoestima docente, mediante programas integrales que le
garanticen una estabilidad econdmica, laboral y familiar, necesaria para concentrarse en su labor
formativa, que es uno de los principales retos socioculturales en América Latina.

Con autoestima docente se puede, en gran medida, poner en marcha un proyecto integral que
incluya la formacion axiolégica de estudiantes. Para ello, es indispensable reflexionar sobre la
necesidad o no de volcar la mirada hacia el personal académico e invertir realmente en ellos, ya
que, junto a los estudiantes, son su razén de ser.

4.4, Los logros que se alcancen bajo estas premisas educativas; impactaria la persona, la familia
y el espacio sociocultural donde se desenvuelve. Si los agentes educativos (especialmente los
docentes), a pesar de esforzarse por formar axiologicamente a sus alumnos, no han sido
adecuadamente formados para tal fin, no estaran en condiciones de gestionar un cambio
generacional, pero debe empezarse con el recurso que hoy se tiene y proyectar las mejoras
necesarias. Por tanto, amerita diagnosticar la situacién docente en funcién del cambio necesario.
O sea, diagnosticar los vacios de tipo pedagdgico, social, axioldgico, ético y cultural que limitan
su desempefio y trazar las estrategias para revertir estas situaciones.

Urge el desarrollo de modelos enfocados en contrarrestar la proliferacion de
multiples problematicas sociales como tréfico de influencias, corrupcion a todo
nivel, nepotismo, regionalismo, clientelismo, etc.

4.5. A lo largo y ancho de nuestro territorio sobresalen importantes proyectos académicos que
deben ser destacados y el OCES buscara formas adecuadas de resaltar el esfuerzo realizado por
aquellas instituciones que ajustan su actuar con el sistema que las regula. Esperamos vy
quisiéramos que sean todas.

Estamos convencidos de que, en caso de existir errores u omisiones en el sistema de educacion
superior, estos podrian ser de personas (aisladas) y no de instituciones (estructuras). Las |ES
deben superar cualquier contratiempo generado, posiblemente por algin o algunos
colaboradores, y seguir el sendero marcado en la Constitucion, la Ley y sus propios estatutos.

La mejora permanente de procesos son palabras claves que deben ser consideradas por todo el
sistema. Si bien todos nos equivocamos, debe transmitirse el mensaje correcto de que somos
perfegtibles y que siempre queremos mejorar./
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En esa linea de ideas, destacamos y promovemos el crecimiento de proyectos académicos serios
y responsables con su comunidad que establecen procesos y se involucran decididamente en su
mejora permanente; y que, simultdneamente, protegen, también, el proyecto de vida de
personal administrativo, directivo, proveedores y, en general, de todo colaborador o contratista
consecuente con su institucion y la sociedad.

La formacion integral en la educacién superior debe tener como
particularidad el vinculo de la formacién profesional y el
proyecto de vida de los estudiantes y profesores como sujetos
de este proceso.

El OCES no puede pensar en el bienestar de los estudiantes sin considerar también el de las
instituciones de educacion superior. Por ello, nos preocupamos por el servicio integral que ofrece
la educacién superior en Ecuador, una visidn que va mas alld de la 'calidad' definida por los
parametros establecidos por el CACES, cuyo trabajo respetamos. Aunque estos parametros son
relevantes para rankings y acreditaciones institucionales, sus efectos a menudo no son
plenamente evidentes para la sociedad ecuatoriana. El modelo educativo superior actual
enfrenta cuestionamientos en diversos sectores del pais, y para muchos, esta estrechamente
vinculado a los desafios y la crisis que atraviesa el Ecuador.

Por ello, el OCES hace énfasis en el principio de integralidad con prospectiva, promoviendo al
proyecto de vida de estudiantes; la valorizacién de la autoestima docente y de todos los
colaboradores; vy, la mejora permanente de procesos. Este enfoque contribuye a una calidad
integral en los servicios educativos, en apoyo del Estado.

A corto y mediano plazo, estas acciones refuerzan la imagen institucional de cada IES del pais y
sus directivos, cuyo esfuerzo respetamos. Conocedores del valor y sacrificio de educadores y
promotores educativos, destacamos el crecimiento de proyectos académicos responsables con
su comunidad en escenarios de adversidad, en un Estado que, histdricamente, se ha
caracterizado por poner trabas a todo proyecto serio, educativo o no.

4.6. Sin debate alguno, se afirma que las IES publicas reciben apoyo del Estado, principalmente
recursos economicos; pero, el apoyo también lo reciben las IES privadas, sean cofinanciadas o
autofinanciadas. Si bien las IES privadas autofinanciadas no reciben recursos econdmicos directos
del Estado, no es menos cierto que lo reciben indirectamente, ya que al exonerarlas de impuestos
estan recibiendo apoyo que finalmente se traduce en recursos con los que cuenta la IES, valores
que son reinvertidos en los fines especificos de cada instituciéon de educacién superior, segun lo
determina la Ley.

Esfuerzo que hace el Estado, pese a las necesidades que enfrentan otros sectores que demandan
recursos para brindar servicio o construir obras en beneficio de la sociedad. Nuestra postura
sobre las IES privadas que reinvierten sus excedentes en los fines de la educacién como lo manda
la Constitucion vy la Ley, la publicamos el jueves 21 de noviembre de 2024 como Comunicado
Oficial, con la que expusimos nuestra preocupacion de pretender imponerles impuestos a los
“Ingresos brutos” {ANEXO 3). Nos congratula haber aportado en este debate nacional.

4.7. Escuchada algunas voces de la comunidad académica y de la sociedad en general, escogimos
temas que abordariamos con cada una de las entidades del sector publico cuya existencia (razén
de ser) se.debe a la educaciéon superior del pais: CES, CACES y SENESCYT
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El cumplimiento o incumplimiento de la normativa legal de temas variados, tanto de reguladores
como de las instituciones reguladas, nos podria dar primeras luces (diagnéstico inicial) sobre la
situacion del sistema de educacién superior ecuatoriano y proyectar de mejor manera el futuro
trabajo del OCES. Con esa perspectiva, requerimos:

e De la SENESCYT, evidencias respecto del trabajo sobre el principio de integralidad del
sistema de educacién superior; las recomendaciones a los actores del sistema que debe
realizar el comité interinstitucional creado con caracter permanente y encargado de
armonizar las decisiones de las instituciones que lo integran; y los logros o avances en
funcién del proyecto integral con prospectiva en funcién de pais.

e Del CACES, lo referente a los exdmenes de habilitacién profesional.

e Del CES, responsabilidad social de entidades de interés publico, principalmente, en los
términos de la Constitucién de la Republica; la Ley Organica de Educacién Superior y su
Reglamento General; el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, entre otros. Lo
anterior, con la finalidad de observar el cumplimiento de la normativa legal vigente, por
ejemplo, respecto de: seguro basico de vida y de accidentes de estudiantes en el
territorio nacional; publicidad y transparencia de aranceles, matriculas y derechos; becas;
reinversion de los excedentes en fines especificos de educacién; y, consecuente
cumplimiento del principio de no fin de lucro, etc.

\%
TRES PRIMEROS REQUERIMIENTOS DEL OCES

Considerando lo establecido en la CRE* sobre el sistema de educacién superior, preocupados por
el cumplimiento de la normativa legal, atendiendo la informacién que genera la comunidad
academica en distintos canales de colaboracién, asi como la que fluye en medios de comunicacién
y redes sociales, como equipo de trabajo hemos generado comunicados y oficios, cuyos textos
estan redactados al amparo de los objetivos detallados en los estatutos del Observatorio como
pardmetro de nuestra actuacion, sobre los siguientes temas:

5.1. Oficio a la SENESCYT (ANEXO 4). - Requerimos datos o evidencias respecto del:

“1) Trabajo realizado a favor de la articulacidn del sistema por el principio de integralidad
(por el cual el sistema de educacidn superior debe articularse con el sistema nacional de
educacion);

2) Trabajo realizado por el Comité interinstitucional del Sistema de Educacion Superior
creado con cardcter permanente e integrado por la SENESCYT como ente rector de la
politica publica en los ejes de su competencia, encargado de armonizar las decisiones de
las instituciones que lo conforman y de realizar recomendaciones a los distintos actores
del Sistema; y,

3) Trabajo, avances o logros en funcion de proyecto integral con prospectiva (en caso de
existir vision con prospectiva desde marzo de 2020), tendientes a alcanzar la (s) meta (s)

4 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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u objetivo (s) planteado (s) en funciéon de pais. Somos conscientes del reducido tiempo de
su gestion®, por ello, solicitamos la informacién desde la fecha indicada”.

5.2. Oficio al CACES (ANEXO 5). — Requerimos datos o evidencias respecto de:

“1) Examen de habilitacion profesional al que se refieren los articulos de la LOES y su
Reglamento General, tendiente a “garantizar que los profesionales posean las
competencias requeridas”. La informacion solicitada es en el periodo comprendido desde
el 4 de marzo de 2020 hasta el dia miércoles 26 de junio de 2024, a las 14h00, fecha ultima
en la que, como Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior, abordamos el
tema en cuestion en la reunion que mantuvimos con el sefior Secretario Técnico y con la
sefiorita Procuradora Sindica del CACES, Ing. Paul Rodriguez y Abg. Estefania Ortiz,
respectivamente. En la reunion también participé el Abg. lvan Martinez, funcionario de
procuraduria sindica del Consejo que usted bien preside.

2) Notificaciones realizadas al Consejo de Educacion Superior, “a fin de que se disponga y
ejecute la intervencion parcial de la carrera o programa y disponga la no apertura
temporal de nuevas cohortes”, de conformidad el segundo inciso del Art. 33 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacidn Superior. Esto tltimo, en el supuesto
de que hayan existido casos que lo ameriten en el mismo periodo indicado, esto es, desde
el 4 de marzo de 2020 hasta el 26 de junio de 2024” .

HITO CON CACES: En reunién con funcionarios se nos manifesté que,
efectivamente, estaban atrasados con el tema relacionado a los exdmenes de
habilitacion profesional (ANEXO 6). En esa linea de ideas, la publicacién que
inmediatamente publicé el portal digital Primicias (ANEXO 7), cuya noticia
remarca el desasosiego de la Federacion de Médicos del Ecuador sobre la calidad
y preparacion de los nuevos médicos del pais.

5.3. Oficios al CES (ANEXO 8). — Considerando el Art. 10 del Reglamento para el Cumplimiento del
Principio del Cardcter No Lucrativo de las Instituciones de Educacién Superior, verificacion que
inicia el primero de julio de cada afio, solicitamos:

“(...) una copia certificada del informe de auditoria externa independiente de los CINCO
ultimos ejercicios econémicos (afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023), que remitieron al
CES las siguientes instituciones de educacién superior del pais:

IES Cédigo
Universidad Internacional del Ecuador, UIDE. 1041
Universidad Hemisferios 1070
Universidad UTE. 1032
Universidad San Gregorio de Portoviejo. 1060
Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil 1050
Universidad de Especialidades Espiritu Santo 1037
Universidad Tecnoldgica ECOTEC. 1077
Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil 1028 y‘q

* E incluso, poco tiempo del actual gobierno por la muerte cruzada decretada por el expresidente G. Lasso Mendoza.
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Instituto Superior Tecnoldgico Espiritu Santo 2107
Instituto Superior Tecnoldgico Argos 2158
Instituto Superior Tecnoldgico Bolivariano de Tecnologia 2397

Solicitamos también, copia certificada, también a nuestra costa, de ultimo (s) informe (s)
generado (s) por la Comisidn designada por el Pleno del CES que, con el apoyo de la Unidad
Técnica correspondiente, verifico y analizo el informe de auditoria interna a las IES
sorteadas de conformidad el Art. 15 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio
del Cardcter No Lucrativo de las IES. Esta peticion se circunscribe tinicamente al dltimo
ejercicio economico verificado.

Por ultimo, solicitamos, copia certificada del Acta de votacién en la que el Pleno aprobé
el Reglamento vigente de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de
Educacidn Superior; asi como, copia certificada del Acta de votacidn en la que se aprobd
el reglamento anterior, es decir, el reformado o derogado por la Resolucién vigente”.

HITOS CON CES: De los temas revisados con el CES y por sus respuestas a nuestros
oficios en este primer semestre de gestién, consideramos que hay mucho por
reflexionar en temas de cumplimiento normativo de: La Ley Orgdanica de
Educacion Superior; Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos;
Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Cardcter No Lucrativo de las
IES; y el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del CES.
Aclaramos que nuestro afan no es buscar sanciones, es promover que nos
involucremos en la mejora permanente de procesos. Lamentablemente, la
potestad sancionadora es simplemente el resultado del incumplimiento a la
normativa legal vigente y es parte de las atribuciones del CES, entidad que no
atiende nuestro pedido de informacién del 12 de septiembre de 2024.

\'
RESPUESTAS DE SECTOR PUBLICO QUE JUSTIFICAN TEMAS ABORDADOS POR EL OCES

Una vez realizadas nuestras peticiones, hemos tenido que adaptarnos a los protocolos y agendas
de las entidades correspondientes, lo que ha implicado la suspension reiterada de reuniones, con
el desgaste logistico y los costos que ello conlleva. Esta representa una de las primeras barreras
que hemos tenido que superar. La situacidn es, sin duda, desgastante, y nos ha quedado claro
gue, en muchas ocasiones, no somos una prioridad en las agendas de las instituciones publicas.

A pesar de los obstaculos que enfrentamos, seguimos adelante, guiados por principios sélidos.
Respetando las creencias de todos, encontramos inspiracién en las palabras de un hombre sabio
como José Kentenich, cuyas frases nos han ayudado a reflexionar y mantenernos firmes en
nuestro propdsito. Frases como: “Quien no ha aprendido a nadar contra la corriente, debe contar
con que mafiana o pasado pertenezca al montén”, “Dios no quiere hambres que se detienen a
mitad de caminos’, 'Y si nos hemos decidido, entonces debemos permanecer con nuestro si en
aquello para lo cual nos hemos decidido”, y “Permanecer objetivos, reflexionar, sopesar,
preguntar”, nos recuerdan la importancia de la perseverancia, la claridad en nu stras decisiones
y la capacidad de mantenernos enfocados en lo que verdaderamente importa. )/
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6.1. REACCION DE LA SENESCYT. — Todo silencio es una respuesta y hasta la presente fecha es lo
unico que tenemos de sus autoridades a nuestro oficio del 1 de agosto de 2024, en la que
solicitamos reunién y documentacion.

Sin embargo, como la normativa legal vigente involucra a otras autoridades para la ejecucién del
principio de integralidad, nuestro oficio fue dirigido con copia a la ministra de Educacién vy al
presidente del CES. Vemos con agrado que el sefior presidente del CES acogié nuestra
preocupacion® y el 20 de agosto de 2024 reacciond publicando un post en la red social X,
diciendo:

“iBuenas noticias para la educacién del pais! Nos reunimos con la ministra
@AlegriaCrespo para dialogar sobre acciones que permitirdn articular el sistema
nacional de educacion con el sistema de educacion superior, en beneficio de los
jovenes. Proyectos para transformar realidades”.

Posteriormente, con funcionarios del CES confirmamos lo evidente. La reunién se generd como
respuesta al oficio del OCES que solicita evidencias de trabajo sobre el principio de integralidad
de la educacién. Tema que deberia liderar la SENESCYT, pero que con sentido de responsabilidad
lo aborda el sefior presidente del CES.

Como ecuatorianos celebramos la reunion entre el Dr. Pablo Beltrdn y la Dra. Alegria Crespo,
presidente del Consejo de Educacion Superior y Ministra de Educacion, respectivamente, en la
que dialogaron sobre “acciones que permitirdn articular el sistema nacional de educacion con el
sistema de educacicn superior”. Esta novedad, la festejamos por una razén: Ecuador no saldra de
la grave crisis en la que se encuentra, sin hacer realidad el principio de integralidad de la
educacion, entre otros temas de suma importancia.

Con el post del presidente del CES cuya captura adjuntamos (ANEXO 9), aprovechamos la
oportunidad para reiterar, que la articulacién del sistema de educacién por el principio de
integralidad, es uno de los ejes de accién del OCES (parte de nuestro proyecto integral), tema que
decididamente abordamos en reuniones con funcionarios del CACES (miércoles 26/06/2024) y
del CES (jueves 04/04/2024).

Desde su campo de accidn, el OCES ha venido alentando la referida articulacién. Nuestras redes
sociales y oficio generado al secretario de la SENESCYT con copia a demds autoridades
involucradas en su efectiva aplicacién, dan prueba del trabajo que venimos realizando con la
Junta Directiva. Por ello, nos congratula la noticia publicada por el presidente del CES. Lo
importante es que efectivamente se planifique con prospectiva, ejecute, supervise y evalde.

Por lo demas, cabe recordar a Henry Truman, a quien se le atribuye la frase que dice: “Es increible
lo que puedes lograr si no te importa quién se lleva el crédito”.

6.2. REACCION DEL CACES. — Tuvimos reunidn el miércoles 26 de junio de 2024, a las 14h00, con
funcionarios del CACES, quienes mostraron la mejor disposicion para colaborar con los fines del
OCES. Agradecemos la apertura a mecanismos de participacién ciudadana y control social en
temas de interés publico. En la reunién de coordinacidn con la institucion encargada de velar por
la calidad de la educacién superior, se trataron temas de cumplimiento normativo, entre ellos, el

6 |a linea de tiempo de los hechos lo confirma.
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examen de habilitacion que la Ley Orgdnica de Educacién Superior y su Reglamento General
exigen para el ejercicio profesional en aquellas carreras que pudieren comprometer el interés

publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la seguridad ciudadana. En la reunién
se nos informd que, entre las carreras que mas estudiantes reprobados hay en el sistema, estan
los de Medicina. También se nos mencioné los de Derecho.

Dos dias después, esto es, el viernes 28 de igual mes y afio, el portal digital Primicias publico
noticia sobre los estudios de medicina que incluia el criterio del presidente de la Federacion de
Meédicos del Ecuador: “Nos preocupa el producto que egresa de las aulas, cualquiera que sea la
universidad”. Sostuvo que “hay un exceso de facultades de medicina en Ecuador, cuyos
profesionales no tienen la formacion adecuada” (Ver ANEXO 7).

El 1 de agosto de 2024 ratificamos nuestra postura de ta reunién llevada a cabo el 26 de junio del
mismo afio, y generamos un oficio solicitando datos sobre el cumplimiento normativo del examen
de habilitacion profesional. Mediante oficio Nro. CACES-PR-2024-0028-0 del 24 de septiembre
de 2024, nos respondieron facilitando abundante informacién que a la presente fecha esté siendo
revisada por el OCES.

Sin embargo, destacamos la postura del CACES y el trabajo sobre el examen de habilitacion
profesional realizado con posterioridad a nuestra reunién. Ahora nos corresponde observar la
documentacién recibida en el oficio indicado.

6.3. REACCION DEL CES. - Luego de reuniones con su presidente y secretario general, llevadas a
cabo entre los meses de junio y julio de 2024 y de Ia presentacion de nuestro oficio (con fecha de
22 de julio de 2024), el CES nos respondio con oficio Nro.CES-SG-PSE-2024-0037-0O del 22 de
agosto de 2024 (ANEXO 10), entregandonos “informes de auditoria externa de once instituciones
de educacién superior” e “informes de equipo técnico conformado para el cumplimiento del
principio de no fin de lucro y resoluciones del pleno del CES de las IES sorteadas en cumplimiento
del Art. 15 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del Caracter No Lucrativo de las
|ES del afio 2021”.

De esta documentacién llama la atencidn dos cosas: 1) Que se nos haya remitido informes de
auditoria externa del afio 2021; y, 2) Que pese a que la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil (UCSG) salié sorteada para el ejercicio de revision del cumplimiento del principio de no
fin de lucro, no se nos haya remitido la documentacion de la referida institucién de educacion
superior. Temas sobre los que dejamos constancia en uno de nuestros oficios al CES de fecha 12
de septiembre de 2024 (ANEXO 11}, y en el que solicitamos informacién que no ha sido atendida

por el CES.

6.3.1. SOBRE EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN TEMA DE ARANCELES, MATRICULAS Y
DERECHOS

6.3.1.1. Enlo que respecta al Reglamentos de Aranceles, Matriculas y Derechos’, ya recibimos del
CES fiel copia de: “Acta de la Sesion Extraordinaria No. 07 del afio 2015 y Acta de la Sesién
Ordinaria No. 45 del afio 2022 del Pleno del CES”. %

" En el 2022 se aprob6 un nuevo reglamento que recoge temas importantes del anterior o derogado. Entre ellos, el seguro basico
de vida y de accidentes que si estaba contemplado en el Reglamento del 2015, aunque con alguna diferencia en relacion al
vigente que, por ejemplo, establece que es “con cobertura en territorio ecuatoriano”. Realmente el reglamento de Aranceles,
Matriculas y Derechos no fue reformado en el 2022, se emiti6 uno nuevo.
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Con lo anterior, hemos ratificado que recién con la resolucion de la sesion ordinaria No. 45 del
14 de noviembre de 20228, desaparece del mundo juridico, por ejemplo, el alcance que tenian
los Arts. 14, 15, 16 y 17 del reglamento del 2015, que hasta entonces eran de obligatorio
cumplimiento.

6.3.1.2. El reglamento aludido del 2015 imponia, en su Art. 16, la obligacion de las IES particulares
de presentar al CES, hasta el 30 de junio de cada afio, los estados financieros completos y
auditados e informacién financiera suplementaria, datos que debian ser publicados en los
portales electrénicos de cada IES particular®.

Con lo expuesto, queda claro que, habiéndose aprobado el nuevo reglamento el 14 de noviembre
de 2022, el CES tiene en sus archivos fisicos y/o electrénicos los datos remitidos por las IES hasta
el 30 de junio del afio 2022.

6.3.2. SOBRE EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL “PRINCIPIO DE NO FIN DE LUCRO”

6.3.2.1. De la informacidn recibida el 22 de agosto de 2024, también confirmamos que, con fecha
10 de julio de 2024, los funcionarios Ménica Ortiz (Técnico), Nancy Zambrano (Técnico) y Andrés
Pérez (Lider de Equipo) del CES, elaboraron, revisaron y/o aprobaron, respectivamente, el
“INFORME DE CONTROL ALEATORIO DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE NO FIN DE LUCRO
DEL EJERCICIO FISCAL 2021 CORRESPONDIENTE A LA UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE
QUEVEDO-UTEQ 1014” por el periodo comprendido de “ENERO A DICIEMBRE DE 2021”.

La informacion anterior la recibimos pese a que nuestra peticién del 31 de julio de 2024 dice:
“solicitamos copia certificada, del ultimo(s) informe(s) generado(s) por la Comisién designada por
el Pleno del CES, que con el apoyo de la Unidad Técnica correspondiente, verificé y analizé el
informe de auditoria interna a las IES sorteadas de conformidad el Art. 15 del Reglamento para el
Cumplimiento del Principio del Cardcter No Lucrativo de las IES. Esta peticion se circunscribe
unicamente al ultimo ejercicio econémico verificado” .

Confesamos que realizamos la peticién suponiendo que el ultimo ejercicio verificado debia
corresponder, por lo menos, al afio 2022 y remitido al CES por las IES en el afio 2023, pero nos
entregaron datos del afio 2021, lo que demuestra la falta de observancia a la normativa legal
vigente respecto a la verificacién oportuna del principio de no lucro. Esto, en virtud de la propia
normativa del CES, tema que incluso fue observado por algin consejero en el pleno del CES /
{plenos se transmiten virtualmente y hacemos seguimiento), a quien le llamé la atencidn cuando//q

# Aprobada con los votos en contra de los consejeros Paul Medina Vésquez y Catalina Vélez Verdugo (segiin cuadro de votacién
que tiene un total de 10 votos: 8 a favor y 2 en contra). Aunque inmediatamente después hay contradiccion respecto al niimero
total de votantes y el voto del consejero Medina, ya que se lee que la moci6n es aprobada “con 8 votos a favor y una (1)
abstenci6n del consejero Dr. Panl Medina Vasquez”, es decir, con 9 consejeros presentes y ya no con 10. Sin embargo, al final
de la misma pagina 7 del Acta, en Ia motivacién de la votacion, consta que el voto del Dr. Medina es “en contra”.

® Art. 16 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos aprobado en Sesién Extraordinaria del Pleno del CES No. 07
del 27 de agosto de 2015:

“Art. 16.- Presentacion de estados financieros auditados. ~ Las IES particulares deberdn presentar a la SENESCYT y al CES,

hasta el 30 de junio de cada afio, los estados financieros completos y auditados e informacion financiera suplementaria, de
conformidad el instructivo del CES.

Los estados financieros deberdn ser publicados en los portales electrénicos de cada IES particular”. (El resaltado me
pertenece).
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recién, esto es, con posterioridad a los oficios del OCES, las areas técnicas presentaron para su
conocimiento los informes aludidos.

Proximamente presentaremos detalle de todas las reacciones del CES, ejecutadas en el Pleno,
con motivo de nuestros oficios. Para facilitar su constatacion los editaremos de forma tal, que
puedan very escuchar la parte pertinente, sin perjuicio de remitir también la grabacion del pleno
completo.

Vil
TRASLADO DE ALERTAS AL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

7.1. AUTOESTIMA DOCENTE (A propdsito de Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil,
UTEG):

Monitoreando en redes sociales temas relacionados a IES, hemos leido comentarios que hacen
referencia a la falta oportuna de pago e incluso no pago a docentes en la Universidad Tecnoldgica
Empresarial de Guayaquil, UTEG.

Sin perjuicio de lo que se escriba en una red social, y del posible debate que podria generarse
sobre la formalidad o informalidad de estos textos, lo que depende en algunas ocasiones de la
imagen del emisor del mensaje transmitido a sociedad, cumplimos con comunicar al Consejo de
Educacion Superior que ha llegado un caso especifico a nuestros canales de comunicacion y
colaboracién, lo que hoy nos permite afirmar que contamos con nombres, apellidos y niimero de
cédula de exdocente de la UTEG que confirma la falta oportuna de pago e incluso no pago de
facturas, lo que merece atencién del OCES y esperamos que también del Consejo de Educacién
Superior (ANEXO 12).

El CES nos respondid con Oficio No. CES-PR0O-2024-0847 de 3 de octubre de 2024, reconociendo
que “ha recibido diversas quejas relacionadas con el asunto” y que como “Organismo realizé el
traslado correspondiente, para que la Universidad adopte las medidas necesarias para solucionar
el problema y que en ejercicio de su autonomia responsable, genere las acciones y procedimientos
internos que se requieran, para el pago de facturas a sus docentes o ex docentes”. En el referido
oficio, el CES solicité al OCES datos concretos del caso del docente o ex docente que acudid al
OCES. (ANEXO 13).

Ante esa postura del CES, el OCES respondid con oficio del 9 de octubre de 2024 (ANEXO 14),
argumentando que:

“(...} el Observatorio cuenta con nombres, apellidos y niumero de cédula de docente o
exdocente que se siente afectado por la institucion de educacion superior; pero, si lo que
buscamos es la mejora permanente de procesos, no seria estratégico de nuestra parte
facilitar tales datos. Hacerlo, sefior Presidente, implicaria el riesgo de que la IES no revise
integralmente sus procesos. Y, peor aun, que simplemente “arregle” la situacién del
profesional (docente/exdocente) que acude al Observatorio, dejando en el olvido otros
casos como los que menciona su Procuradora.

Como no estamos frente a un caso aislado, debemos procurar, el CES y el OCES, el
cumplimiento con todos los docentes del pasado y del presente, para evitar casos/%
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similares en el futuro. Ese serd un gran legado de la administracion del actual pleno del
CES, presidido por usted, Dr. Beltran.

El OCES no busca el cumplimiento de la normativa legal pertinente respecto de una
persona, sino de todos. Por ello, la pregunta que debemos plantearnos es: ¢ El CES desea
que exista una solucion para todos los casos o solamente para uno?”

También manifestamos que:

“Tratdndose de instituciones de educacion superior que tienen la posibilidad de actuar en
el marco de su autonomia responsable y que pueden contar con los mejores profesionales
para aplicar principios de administracion como planificacion, organizacidn, direccidn y
control, y que entre las carreras o programas que imparten estdn las de administracion,
sequro son temas fdciles de identificar y resolver para cualquier IES del pais”.

Finalmente, dijimos:

“Procesos es palabra clave si el objetivo es procurar mejora permanente institucional, en
beneficio de la comunidad académica”.

El CES nos respondié con Oficio Nro. CES-PRO-2024-1014-0 de 11 de noviembre de 2024 (ANEXO
15), sosteniendo que:

“(..) las IES tienen la facultad de gestionar sus procesos internos de acuerdo con sus
propias necesidades y particularidades. Esto incluye la libertad de seleccionar a su persona
académico y administrativo, por lo que lo autonomia administrativa es un derecho
fundamental de las IES y un elemento clave para garantizar la calidad y la pertinencia de
la educacién superior privada en Ecuador.

En ese sentido, debemos mencionar que el pago de facturas al personal docente, es un
asunto de gestién interna de cada IES; y la falta de pago de las mismas, no se encuentra
tipificada como infraccién en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
del CES”.

Finalmente, en su oficio, el CES reconoce haber conocido 45 (cuarenta y cinco) casos de no pago
a docentes y que:

“Ha solicitado que la IES informe las acciones ejecutadas para atender dichos
requerimientos. De ahi que, de los 45 casos reportados, en 43 se conocio sobre el pago
efectuado a los docentes y/o sobre los acuerdos arribados”.

Ante este oficio, somos categoricos en afirmar que el CES elude el literal b) del Art. 6 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior, que determina que es “Derecho de los profesores e
investigadores de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador contar con las
condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad”. A toda la comunidad académica
consultada y también a nosotros como OCES, nos parece que recibir a tiempo recursos como
contraprestacién por la catedra impartida asegura al docente contar con las condiciones
necesarias para el ejercicio de su actividad, postura respetuosa con la dignidad humana, pero el
CES no lo ve asi.
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Ademas, confirmamos como OCES que contamos con nombres, apellidos, nimero de cédula y ﬁ
datos de contacto del profesional que acudio al observatorio, y trasladamos, desde ya, que su

caso no se encuentra entre los 43 (CUARENTA Y TRES) “casos resueltos”, tema que
profundizaremos en nuestro siguiente informe. ¢Cudntos casos mas existirdn? Sin embargo, el

CES se niega a entregarnos los oficios remitidos a la IES, segun se lee en el Anexo 15.

De sus oficios-respuestas al OCES, el CES -también- olvida los Arts. 33 y 349 de la CRE, cuyos textos
se explican por si mismos y que citamos a continuacion:

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econdmico, fuente de
realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”. (Resaltado nos pertenece).

“Art. 349.- £l Estado garantizara al personal docente, en todos los niveles y modalidades,
estabilidad, actualizacion, formacion continua y mejoramiento pedagdgico y académico;
una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacién, desempefio y méritos
académicos. La ley regulard la carrera docente y el escalafén; establecerd un sistema
nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se
establecerdn politicas de promocion, movilidad y alternancia docente”. (Resaltado nos
pertenece).

Por todo lo expuesto en el presente numeral, expresamos nuestra profunda preocupacién por la
postura del CES, ya que, de conformidad el Art. 169 de la Ley Orgénica de Educacidn, tiene entre
sus atribuciones, las de:

“g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus competencias y
lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de la
Educacion Superior;

k) Imponer sanciones a las mdximas autoridades de las Instituciones del Sistema de
Educacion Superior, que transgredan la presente Ley, sus reglamentos y los estatutos de
las Instituciones de Educacidn Superior de ser el caso, previo el trdmite correspondiente;

n) Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones
de Educacidn Superior;

p) Fiscalizar, supervisar, controlar, investigar y normar el cumplimiento de la prohibicién
del lucro en las Instituciones de Educacion Superior y sancionar a quienes violen o atenten
contra esta prohibicion, sin perjuicio de las atribuciones y competencias de los demds
organismos del Estado”.

Por la descontextualizada lectura o interpretaciones que autoridades y funcionarios del CES han
realizado sobre temas que ellos abordan para responder al OCES -que Unicamente cumple con
trasladar postura de comunidad académica- nos vemos forzados a citar sentencias de la Corte
Constitucional. En el parrafo 103 de la sentencia No. 12-11-IN-20, resolvié lo siguiente: ;
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“(...) Segun la redaccidn actual del articulo 73, tanto para la regulacién de aranceles por
parte del CES como la fijacién por parte de las IES particulares respecto del cobro de
aranceles, matriculas y derechos, se deberdn considerar entre otros, los siguientes
criterios: “costo por carrera o programa; nivel de formacidn de la educacidn superior;
pago adecuado al personal académico; inversion en investigacidn y vinculacién con la
sociedad; costo de los servicios educativos...”. (Resaltado nos pertenece).

En la misma linea de ideas, la Corte Constitucional, en su “Guia de Jurisprudencia Constitucional
de Educacion Superior del afio 2023”, documento que recoge criterios de varias de sus sentencias,
ha recordado la responsabilidad social de las IES, al decir:

En la pdgina 11, que:

“La relevancia de las IES no se agota alli, sino que exige una visién integral de la formacicn,
no solo de profesionales expertos sino de ciudadanos comprometidos con la identificacién
de problemas sociales y enfocados en que sus soluciones y aplicaciones sean adecuadas y
se basen en el respeto a los derechos consagrados en la Constitucién. Incluso, llegando a
lo mds profundo de las obligaciones que tienen las IES, encontramos el deber de
desarrollar las potencialidades de sus miembros para generar soluciones profesionales
respetuosas de la dignidad humana, con conciencia ambiental y profundo compromiso
ético con la sociedad”.

“Es vital entender que la finalidad y realidad de la educacién superior y su sistema
requieren una mirada critica y amplia. Esto implica la necesidad de pensar sus principios
constitutivos de formas sistemdticas, dialdgicas, interconectadas y como un solo eje
hilado, que conciban a la igualdad y a Ja equidad como principios integradores, y
consideren las condiciones de cada uno de sus miembros, sus realidades y necesidades,
para implementar cambios que erradiquen la exclusion’.

En las paginas 19 a la 21 de su Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educacién Superior, la
Corte Constitucional desarrolla el tema de la autonomia universitaria, en relacién la sentencia 12-
11-IN/20:

“¢Cudles son las dimensiones de la autonomia universitaria en su rol de garantia
institucional? En esta sentencia la Corte se pronuncié nuevamente sobre el contenido e
implicaciones de la autonomia universitaria, y recalcé que esta es a su vez un derecho,
pero también, es una garantia institucional para que las instituciones de educacién
superior cumplan con su funcidn social. Al respecto, indicé que:

67. Una de las condiciones bdsicas para que las IES cumplan con su funcion y
responsabilidad de generar y difundir el conocimiento, arte y cultura en todas sus
formas, asi como para desarrollar el pensamiento critico de la sociedad, es la
existencia de un émbito de libertad e independencia politica, administrativa y
financiera, libre de condicionamientos externos. Este es el fundamento para el
reconocimiento constitucional de la autonomia universitaria como garantia
institucional y como derecho. /a
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También, la Corte aludid a las cuatro dimensiones que la autonomia universitaria puede
tener en cuanto garantia, y la necesidad de que sea desarrollada con pertinencia por parte
de las instituciones de educacién superior.

68. El articulo 355 de la Constitucion reconoce el principio de autonomia
universitaria como garantia institucional en cuatro dimensiones: académica,
administrativa, financiera y orgdnica. Asimismo, establece que la autonomia
universitaria debe desarrollarse en consonancia con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.

Posteriormente, detalld cada una de estas dimensiones. Sobre la dimensién académica
establecic que:

71. [...] el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la busqueda de la
verdad, que incluye tanto la libertad de cdtedra como la de investigacion. Este
ambito del derecho a la autonomia es el que recibe mayor grado de proteccién
constitucional, lo que se evidencia de la frase “sin restricciones” que le acomparia
en el articulo 355. Por esta razén, el derecho a la autonomia académica solo
puede ser limitado por razones imperativas derivadas de la proteccion de otro
derecho constitucional. Esta garantia guarda una estrecha relacién con el
principio de autonomia universitaria en su dimensién académica y brinda al
establecimiento cientifico la inmunidad necesaria para impedir intromisiones que
atenten contra la libertad académica que ejercen los miembros de la comunidad

universitaria a través de la institucion.

Luego se refirié a las dimensiones de gestion relacionadas con la parte administrativa,
financiera y orgédnica.

72. Una segunda garantia para el ejercicio del derecho a la autonomia
universitaria tiene que ver con el “gobierno y gestion de si mismos”, para lo cual
la Constitucion reconoce las dimensiones financiera, administrativa y orgdnica del
principio de autonomia universitaria. Ahora bien, la garantia de gobierno y
gestion de si mismos debe, al mismo tiempo, ser respetuosa de los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos, asi como del inciso final del
articulo 355 que establece que esta dimensién de la autonomia no exime a las
instituciones _del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social,
rendicidn de cuentas y participacién en la planificacién nacional.

También, la Corte aludié a que la autonomia universitaria tiene relacion con varias
garantias derivadas del contexto histérico del Ecuador.

73. [...] el articulo 355 de la Constitucion incluye ademds una serie de garantias
especificas que derivan de la experiencia histérica ecuatoriana y resultan
indispensables para la vigencia del derecho a la qutonomia universitaria, estas
incluyen: la inviolabilidad de sus recintos académicos y la competencia de sus
autoridades para garantizar el orden interno, la prohibicidn de privarlas de sus
rentas o a@signaciones presupuestarias o retardar las transferencias, y la
prohibicidn de clausura o reorganizacién total o parcial”. /’ﬁ
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En la pagina 22 de la citada Guia, analizado el tema de aranceles, valores con lo que debe cubrirse
el pago adecuado a docentes o, lo que es lo mismo, valores con los que la IES debe financiar la
carrera o programa, lo que incluye el pago a personal académico, la Corte Constitucional,
sostiene:

“La Corte remarcé que las instituciones de educacién superior no tienen fines de lucro y
estdn sujetas al principio de transparencia, siendo que “la autonomia no exime a las IES
de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, de la rendicion de cuentas y de la
participacion en la planificacion nacional”, por lo que los criterios y pardmetros para la
fijacidn de aranceles:

104. [...] constituyen un limite razonable a la autonomia financiera de las IES
particulares en la medida en que estén dirigidos a garantizar qgue el cobro de
aranceles responda a criterios objetivos y no persiga el fin de lucro [...] en atencién
a la naturaleza de los servicios educativos que prestan las IES, y en respeto de su
autonomia, los pardmetros para la fijacién de aranceles deben permitir a las IES
financiar la totalidad de las carreras que estdn autorizadas a prestar, en funcién
de su oferta académica, siempre que no persigan el fin de lucro”. (Parrafo 100 de
la sentencia 12-11-IN/20 del 29 de julio de 2020).

En definitiva, y respetando el criterio de otros, aunque no lo compartimos, como OCES
consideramos que ciertas autoridades y funcionarios del CES no estan observando la Constitucion
nila Leyy, lo que es mas preocupante, hacen interpretaciones de claras sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador.

7.2. SEGURO BASICO DE VIDA Y ACCIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL REGULADO POR EL CES
EN EL REGLAMENTO DE ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHOS (A propésito de UNIVERSIDAD
CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL, UCSG):

Con oficio del 10 de septiembre de 2024 (ANEXO 16), al que hicimos un alcance el 12 de igual
mes y afio (ANEXO 17), cumplimos con poner en conocimiento del sefior presidente del Consejo
de Educacién Superior (CES), de un debate generado recientemente (afio 2024) entre varios
académicos del pafs, a quienes respetamos sin excepcion, sobre el alcance del seguro basico de
vida y de accidentes que la normativa legal vigente prevé en la matricula de estudiantes.

Mas alld de criterios personales expuestos en el debate sobre el alcance del seguro, modalidad
de estudios beneficiada, alcance territorial, y larga lista de etcéteras, lo cierto es que es un tema
reglado, desde hace varios afios por el CES.

In claris non fit interpretatio es una méxima del Derecho gue se
explica por si misma: “de las cosas claras no cabe interpretacién”.

Llama la atencidn que en el debate se menciond varias normas del sistema de educacién superior,
y no se citd el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, cuya Ultima “reforma” fue en el
afo 2022.

En el literal o letra c) del Art. 3 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente, se
define a la “matricula” como “el valor que una IES, determina en el ejercicio de su autonomia, el
cual se fija por cada periodo académico en carreras de tercer nivel y por la totalidad del programa ﬁ
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en cuarto nivel, valor que debe ser cubierto por el estudiante, por cuanto esto permite al
estudiante acceder a un seguro bdsico de vida y de accidentes con cobertura en territorio
ecuatoriano, a los servicios generales tales como bibliotecas, hemerotecas, laboratorios, uso de
instalaciones recreativas y deportivas entre otros, asi como, al otorgamiento por una sola vez en
cada periodo académico dé carné estudiantil, certificacion de estudios, certificacion de notas y
programas académicos oficiales, y otros similares”. (El resaltado me pertenece).

La inquietud en la comunidad académica radica en que, frente a un posible ejercicio de
verificacion o monitoreo por parte del CES, el debate pueda centrarse en interpretaciones (o
lecturas descontextualizadas) que transformen el incumplimiento en cumplimiento®™.
Lamentamos tener que exponer todo lo anterior, Unicamente cumplimos con nuestro deber
ciudadano y estatutario del OCES.

También cumplimos con trasladar al CES que el colaborador generador de interpretaciones sobre
el alcance o no de la obligacién (seguro a estudiantes), pertenece a la Universidad Catodlica de
Santiago de Guayaquil. No obstante, consideramos que el debate generado (de tema que no es
novedad en el ordenamiento juridico ecuatoriano'?), ameritaria una verificacién general y no
solamente a la UCSG.

Por ultimo, dirigimos al presidente del CES nuestra solicitud de que, en los respectivos procesos
de induccion o bienvenida a los estudiantes, se les informe sobre el seguro basico mencionado,
tal como si lo hacen muchas instituciones de educacion superior del pais.

Para nuestra sorpresa, el sefior presidente del CES, respondié nuestra preocupacion con Oficio
Nro. CES-CES-2024-0796-CO del 28 de octubre de 2024, con la siguiente argumentacion y
postura:

“(..), la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) reconoce a las IES autonomia
responsable, lo cual, de acuerdo con lo dispuesto en el literal e) del articulo 18 de la
referida Ley, les otorga libertad para gestionar sus procesos internos, esto es coordinary
resolver temas administrativos, juridicos y académicos.

En este punto, es preciso que la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia 140-18-
SEP-CCl de 18 de abril de 2018, respecto a las garantias esenciales que comprende el
derecho (sic) la autonomia responsable... Mf

1® 1.0 que pareceria ya ha hecho en el pasado -incluso- el mismo CES, al recibir alertas de casos de posible incumplimiento
normativo de articulos de sus propios reglamentos, y en vez de iniciar algin procedimiento acorde a su normativa, se ha reunido
en Pleno y resuelto eliminar (con votos en contra de los consejeros Catalina Vélez Verdugo y Patl Medina Vasquez) los articulos
que imponian obligaciones a las IES del pais. Caso concreto de los Arts. 14, 15, 16 y 17 que ya no existen en el mundo juridico
debido al nuevo Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos “vigente desde el 23 de noviembre de 2022” segtin consta
en su Gaceta Oficial. Alguno de los articulos eliminados imponia a las IES la obligacioén de transparentar datos publicandolos
en su pagina web institucional, so pena de sancién. ;E1 CES realiz6 monitoreo sobre el cumplimiento de los articulos eliminados
previo a su eliminacioén?

' Aprobado mediante Acta Resolutiva en la Sesion Extraordinaria No. 07 del 27 de agosto del 2015, que en el literal o letra c)
del Art. 3, definié a la matricula, como: “Es el valor que una IES particular cobra al estudiante por una sola vez en cada periodo
académico y que le permite acceder a los servicios generales de la institucion, a un seguro basico de vida y de accidentes y al
otorgamiento de certificaciones por una sola vez”. Reglamento reformado, mediante Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria
No. 45 del 14 de noviembre de 2022, que en su Art. 1, amplia al 4mbito de aplicacion a las IES piblicas en lo correspondiente
a su oferta acgdémica en el cuarto nivel.
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La cual, se dispone como un limite hacia la injerencia de agentes externos. @

Por otra parte, es preciso sefialar que el articulo 169 de la LOES establece que el Consejo
de Educacion Superior (CES) es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su
cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior y la
relacién entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana,
cuyas atribuciones se encuentran contempladas en el articulo 169 de la LOES, siendo una
de estas expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus
competencias.

En este contexto, el CES expidio el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos en las
Instituciones de Educacion Superior, mismo que conforme se indica en su articulo: “...es
de aplicacion obligatoria para las IES particulares, en todos sus niveles de formacion, asi
como en las IES publicas, en lo que correspondiente a su oferta académica en el cuarto
nivel.

Considerando lo sefialado, corresponde precisar que las IES en ejercicio de su autonomia
responsable tienen la obligacion de aplicar correctamente la normativa antes citada, cuya
aplicacion no requiere ser notificada al CES para su registro o aprobacion.

Por lo expuesto, en atencion a lo solicitado, me permito indicar que, en observancia del
principio de autonomia responsable, consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la LOES, les corresponde a las propias IES particulares o publicas en programas
de cuarto nivel, proporcionar la informacién relacionada con la matricula en sus carreras
o programas, sequn la definicién del literal c), del articulo 3 del Reglamento de Aranceles,
Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior. Por tanto, se
recomienda dirigir su consulta a las IES de la cual requiera conocer dicha informacicn.

Particular que se informa para los fines pertinentes.
Atentamente,

Dr. Pablo Beltrdn Ayala.
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR” .

(Entre comillas es textual. El resaltado nos pertenece).

Con la respuesta del CES, nos corresponde comunicar que, lamentablemente, la solicitud del
OCES no fue atendida por la autoridad correspondiente. Esta situacion representa un obstaculo
en el proceso que buscamos impulsar. En nuestro oficio de requerimiento (Ver ANEXO 17 y 18),
se detalla nuestra concreta peticidn:

“(...) solicitamos, comedidamente, sefior presidente, en formato digital o electrénico y
certificado por Secretaria General del CES, lo siguiente:

Informe (s) generado (s), detalle o base de datos, etc., en la que conste el
resultado de la verificacion o monitoreo realizado por el CES en ejercicio de sus@
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atribuciones, facultades y/o competencias, sobre el cumplimiento o @

incumplimiento de las IES en relacién a lo dispuesto en el literal o letra c) del Art.
3 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos y, especificamente, sobre
el seguro bdsico de vida y de accidentes con el que cuentan estudiantes en los
términos alli establecidos.

De iqual manera, agradeceriamos conocer las medidas tomadas por su autoridad
o por el CES ante lo expuesto en el numeral precedente (1) del presente oficio”.

Como OCES entendemos que el Estatuto Organico por Procesos del CES contempla productos y
servicios de Direcciones como las de “Seguimiento a la Normativa” y de “Monitoreo y Evaluacién”
(o quienes hagan sus veces en dreas que representan mantener funcionarios con remuneraciones
garantizadas en el Presupuesto General del Estado). Entre esos productos o servicios, consta la
de presentar “insumos técnicos para determinar irregularidades e incumplimientos legales de las
IES, conforme a la normativa vigente” o “informes de monitoreo para determinar el
incumplimiento de la normativa del CES, sobre los fines de no lucro”, etc.

OBSERVACION/CONCLUSION: Nuestro criterio y el de la comunidad académica con la que hemos
compartido el caso, es que:

- Larespuesta del CES es por demas escueta.

- La alerta es suficiente para que el CES cumpla con una de sus atribuciones legales:
MONITOREAR. De hecho, deberia hacerlo sin alertas de la ciudadania.

- Si nadie lo hara, épara qué mantener remuneraciones garantizadas en el presupuesto
general del Estado por productos y servicios, por ejemplo, como las de las Direcciones de
“Seguimiento a la Normativa” y de “Monitoreo o Evaluacién” segin el “Estatuto Organico
por Procesos vigente del CES”?

- Siesaes la postura que quiere imponerse a estudiantes o docentes, la pregunta que nos
debemos hacer es: éA quién acudir?

- Sostener que por “autonomia (universitaria)” el CES no puede monitorear (o no es su
obligacién hacerlo), es coadyuvar a la inseguridad juridica que afecta al pais (falta de
inversion extranjera, etc.), cuyo tema se publica a nivel internacional como una de las
principales causas de la crisis que vive Ecuador.

- Elsistema de educacion superior debe ser ejemplo de cumplimiento a la normativa legal
vigente.

- Las dos razones de desaparicion del extinto CONESUP como parte de la estructura del
sistema de educacion superior, fueron: 1) No generar la normativa que tenia que regular
a las IES del pais; y, 2) No exigir el cumplimiento de la normativa existente en aquella
época. éCudl es el camino que tomard el CES?

- Adema3s, consideramos que, haciendo una simple ponderacion de derechos,
concluiriamos que el derecho al seguro (salud y vida) estd sobre el derecho a la
autonomia.

- Por ditimo, nos resulta inentendible, que el CES proceda a citar sentencia de 2018 para
alegar “autonomia de las IES” para todos los temas en los que no tiene intencidn de
realizar monitoreo, sin mencionar gue la misma sentencia de forma categérica y
determinante aclara que IES pueden y deben ser fiscalizadas, lo que se expone de f?(( a
mas clara alin en sentencia Nro. 12-11-IN/20 del 19 de julio de 2020 y siguientes. /7
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MATRICULA Y DERECHOS EMITIDO POR EL CES, RESUMIDAS EN: 1) NO FACTU RACION OPORTUNA
O NO FACTURACION; 2) NO PUBLICACION EN PAGINA WEB DE LA UNIVERSIDAD DE RUBROS A
COBRAR A ESTUDIANTES; 3) NO EJECUCION DE CARRERA SEGUN LO APROBADO POR EL CES; Y, 4)
COBRO DE $2.200,00 A 403 ESTUDIANTES CON CARRERA APROBADA Y PAGADA, PREVIO A
GRADUACION (A propésito de Universidad Tecnolégica ECOTEC)

7.3. CONCURSO DE PRESUNTAS INFRACCIONES O FALTAS AL REGLAMENTO DE ARANCELES, «

Para el caso que trasladamos al sefior presidente del CES el 15 de octubre de 2024 (ANEXO 18),
debemos empezar citando el Art. 12 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos del CES,
que dice:

Articulo 12.- Transparencia de los aranceles, matriculas y derechos. — “Las IES publicardn
los montos de los aranceles, matriculas y derechos en la pdgina web institucional, con al
menos treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matriculacién ordinaria.
Asi mismo, deberdn poner en conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos
de cobro de los aranceles y matricula, asi como las formas de pago que establezca la
institucion, a través de la publicacion en la pdgina web institucional”.

El caso nos obliga a mencionar también el Art. 9, numeral 17, del Reglamento de Potestad
Sancionadora del CES, que establece como una infraccion grave “cobrar por los derechos de grado
o por el otorgamiento del titulo académico”.

Con el antecedente anterior, expresamos que, a través de los canales de comunicacién generados
por el OCES, conocemos del cobro de valor que no estaria contemplado en la carrera, segin
afirman estudiantes, quienes agregan que “ya habian pagado el costo total de materias, créditos
y talleres”; e, incluso que, a uno de ellos, le hicieron pagar materias adicionales, por inadecuada
consejeria estudiantil.

Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores cobrados fueron
debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segun lo dispone el
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la IES ha actuado conforme a las normas que
ta regulan; pero, segun los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en la carrera ni
estuvieron publicados en la pagina web institucional. Con nuestro oficio del 15 de octubre de
2024, adjuntamos PDF con capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestafia de
la web de la institucién, donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos
del articulo 12 del reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes gue nos
reportan el caso.

Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros los han
venido realizando permanente y sistematicamente a los estudiantes de todas las carreras de la
universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universidad en Comprobantes

de Ingresos o Facturas remitidas €N algunos CaSOS a estudiantes dice: “CREDITOS —

EJERCICIO DE TITULACION (#) (afio)”, lo que resultaria facil de comprobar, verificar o constatar
para cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los reclamos presentados, entre ellos, la emisidn
0 envio de las facturas a todos los estudiantes.

En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el mes de agosto de 2024, “no podian rendir
examen complexivo, sin primero realizar el pago por derechos de grado o por el otorgamiento del
titulo”, bajo la siguiente figura y modalidadg/(7
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Reunidn virtual del 17 de abril de 2024 en la que docentes de universidad

explicaron los supuestos costos para rendir el examen de grado y la opcidn de descuento por

pronto pago a estudiantes de todas las carreras, entre ellas, la de Negocios Internacionales de
la Facultad de Ciencias Econdmicas

Capture (del zoom) realizado por estudiantes afectados

Costo del Proceso

PAGO DEL PROCESO DE TITULACION 2-2024

PR PAGO
Pago “Plazo do pago Valor [$}
Pago Total Hasta el 10 de mayo $1.905,00
PAGO REGULAR
Pago Plazo de pago Valor (%)
Primera Cuota asta nayo 355000
Segundn Cucta Hasta e 10 de 2550 00
Tergera Cuola L Q¢
Cuprta Cuola Hasta et 12 de agosto

Valor Total 52 200,00

-
{Kes oy nefthn
(8]

Comprobantes de Ingreso que si entrega (en fisico) la IES por concepto de ejercicio de
titulacién:
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Pecotae

Universidad Tecnolégicn ECOTEC
KM 13.8 VIA SAMBORONDON
Guaayaquil - Ecuador
RUC: 0992489812001

COMPROBANTE DE INGRESO

l-‘urullua: ECONOMIA EMPRESARIAL

CREDITOS - BJERCICIO DY “i:a R
TITULACION 2 2024 - Cuota 2.2 $

Total $

Pago: Y

Cambio: $ l II
| VermusdePage |
Taneta de Crédsto s N

Estimado, su factura clectronica, fuc enviada al
sigulente email.

Usted puede acceder a su factura clectronica
ingresando af portal estudisntil de Fcotec.

Como OCES, observamos en los comprobantes de ingreso emitidos por la universidad Ecotec, se

lee que la “factura electrénica xxxxxx fue enviada al siguiente email xxxoox”; sin embargo,
estudiantes que acudieron al Observatorio destacan que, al 11 de septiembre de 2024 (fecha de
nuestro oficio al CES. Ver ANEXO 18), no han recibido correo electrénico con la factura por
“créditos-ejercicio de titulacién”, ni ninguna otra factura que justifique el cobro del valor. Con
esto no se descarta que exista la posibilidad de que alguno o algunos estudiantes hayan obtenido
su factura.

Transferencia por pronto pago de estudiante por ejercicio de titulacidn

@ Banco del Pacifico

Estimado cliente,

Por su seguridad, Banco de! Pacifico S.A. fe comunica que ha realizado una
transaccion con su tarjeta PacifiCard LA - =
Establecimiento: ECOTEC GUAYAQUIL

Fecha de la transaccion 4 WWR ¥

Monto $ 1,900.00.

/Y
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Notificacidn de la IES a correos estudiantiles confirmando pago por concepto de ejercicio de
Titulacién

Universidad

Ecotec

Notificacion de pago

Estimado (a), le informamos que tiene notificaciones pendientes en su
bandeja de entrada.

Detalle  Se ha reglstrado un pago por concepto de : CREDITOS - EJERCICIO DE
TITULACION 2 2024 - Cuota 1/1, CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024
- Cuota 22, CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024 - Cuota 3/3,
CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024 - Cuota 4/4 . Valor total
$1900.00

Otra queja o reclamo de estudiantes, es que la carrera la promocionaron con la opcidn de titularse
mediante “Tesis/Articulo Académico” o “Examen”, a eleccion del estudiante. No obstante, un dia
los “convocaron (en el zoom arriba indicado) para imponerles examen”, lo que perjudicé (en
palabras de estudiantes) a quienes venian trabajando en la “tesis”. Esto deberia ser otro tema a
verificar o monitorear por el CES, ya que segun el numeral 1 del Art. 10 del Reglamento para el
Ejercicio de Potestad Sancionadora del CES, es infraccion muy grave ejecutar carreras en
condiciones distintas a la aprobada por el CES.

Como Observatorio, manifestamos a estudiantes que, de conformidad a nuestros estatutos,
correriamos traslado del particular al CES para la aclaracion debida o para los fines legales
pertinentes. Cumplimos con lo ofrecido.

Con nuestro traslado del caso, la Procuradora Sindica del CES generé el Oficio Nro. CES-PRO-2024-
0891-0 del 3 de octubre de 2024 (ANEXO 19), con el que notificé a la universidad de Unicamente
dos presuntas faltas de todas las trasladadas al CES. Casualmente, la funcionaria, decidié notificar
las que representarian menor sancién, en caso de comprobarse la infraccion. Como OCES
aclaramos que no buscamos sancién de nadie, unicamente cumplimiento del sistema juridico que
nos rige; esto incluye, consideracion y respeto a directivos de las instituciones de educacion
superior pero también a sus estudiantes, razén de su existencia.

El OCES generd un nuevo oficio el 15 de octubre de 2024 dirigido al presidente del CES (ANEXO
20), bajo el titulo: “Omisién de Procuraduria del CES en Oficio No. CES-PPRO-2024-0891-0 del 3
de octubre de 2024", diciendo:

“Del oficio que ahora respondemos y cuyos detalles ponemos en conacimiento del sefior
presidente del CES, se observa que Procuraduria de la institucion cuya finalidad especifica
es garantizar la observancia.del ordenamiento juridico, decide citar algunas normas del
sistema de educacion superior, para luego, en su pdgina 3, seleccionar parte de las
presuntas faltas'? presentadas como “reclamo, peticién, denuncia o queja*®”, de varias

12 O infracciones.

13 Términos usados en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del CES.
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presuntas infracciones que corrimos traslado a su autoridad. Por ejemplo, llama la
atencion que el oficio del CES nada diga sobre las Modalidades de Titulacién ni sobre la
entrega de Comprobantes de Ingreso (sin remitir a todos los estudiantes factura en los
términos expuestos en nuestro primer oficio)*. A nuestro criterio esa decision tiene
“sintoma” de arbitrariedad®, tema que debe ser investigado en el interior del CES, de lo
que esperamos también ser notificados oportunamente como parte de este tramite.

El deber, y razén de ser, del Organismo regulador con potestad sancionadora del sistema
como lo es el CES, es iniciar investigacidn de todas las supuestas infracciones de las que
se le corrid traslado, no de parte de ellas. Desconocemos las razones que llevaron a tal
seleccion.

Teniendo como premisa verdadera que el valor cancelado al finalizar las distintas carreras
en una institucién de educacién superior asciende a la cantidad de $2.200,00, la
ciudadania y comunidad académica espera que el CES, en ejercicio de sus atribuciones
legales, se haga alguna de las siguientes preguntas para generar acciones concretas:
dcudl es el valor total de las carreras de los estudiantes que se graduaron segun sus
respectivas mallas curriculares?, écudl es el valor de cada materia o crédito?, ¢cudntas
materias o créditos comprenden efectivamente cada una de las mallas curriculares
aprobadas por el CES, cuyos estudiantes fueron llevados a graduacién el 9 de octubre de
202472, {cudles fueron las materias y créditos que finalmente aprobaron estudiantes con
asesorla de profesores, tutores, coordinadores y decanos?, lestudiantes tenian o no la
posibilidad de hacer tesis?, ¢ efectivamente les impusieron rendir examen o era la tnica
modalidad de titulacién permitida para los estudiantes cuyo evento de graduacién se llevé
a cabo el dia 9 de octubre de 20247, etc.

Lo anterior podria dar respuestas oportunas respecto al pago de los 52.200,00 adicionales
que estudiantes insisten, quizds equivocadamente, fue cobrado previo a la graduacién
con todas las materias aprobadas y pagadas de sus respectivas mallas curriculares. El
andlisis deberia incluir el de los ajustes curriculares sustantivos y no sustantivos
permitidos segun el régimen académico, para lo cual habria que hacer una minuciosa
revision de todos los graduados en la fecha indicada.

Por la ruta que ha tomado el actual pleno del CES bajo su liderazgo como persona
convencida del poder de la educacion como movilizador social y motor del desarrollo,
estamos seguros que se analizard si dicho valor corresponde, desde una vision integral, al
goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la

Ley Orgdnica de Educacién Superior con su Reglamento General, el Reglamento de
Régimen Académico y el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos emitido por el M
propio Consejo de Educacidn Superior.

14 De evento de graduacion que se transmitié en vivo mediante youtube el dia miércoles 9 de
octubre de 2024 se constata que se graduaron aproximadamente 403 nuevos profesionales, entre
los que también se encuentran estudiantes que acudieron al observatorio, por ello nuestro
seguimiento.

15 Es arbitrario al no tener una motivaciéon para seleccionar “unos” y “otros” no.
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Respecto a lo que consideramos como una omisidn de procuraduria del CES, no nos
corresponde recordar en cada caso que corremos traslado, la normativa del sistema que
nos regula, que, paraddjicamente, es emitida mediante resoluciones del Consejo de
Educacion Superior. Sin embargo, es nuestro deber recordar que procuraduria del CES, en
su oficio, pasa por alto que los funcionarios de las instituciones del Estado tienen la
obligacion de obrar con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, pues de no hacerlo, deben
responder por sus acciones y omisiones. La responsabilidad por omisién radica en dejar
de hacer algo que constituye una obligacion debiendo analizarse las obligaciones
asignadas, la distribucién de funciones en cada organismo?, etc. Los hallazgos objeto de
elemental verificacion, podrian determinar responsabilidades.

La buena administracion publica no se consigue con la sola aplicacion de
las normas vigentes, se alcanza considerando y tratando al administrado
como un ciudadano que merece proteccion ante el posible abuso de
poder.

Ante la sorpresa por lo que consideramos una arbitraria seleccion de presuntas faltas, nos
sentimos constrefiidos a recordar “aquellos tiempos en los que la funcién de la
Administracion Publica era mandar a los subditos al rey o monarca absoluto, los medios
empleados por esa Administracion eran Idgicamente unilaterales y exorbitantes; esos
medios hacian palpable la desigualdad entre las autoridades y los stibditos.

Ahora bien, esos instrumentos se ponen en cuestion cuando cambian las circunstancias
histdricas, y la Administracion ya no se limita @ mandar, sino que ademds presta servicios
a quienes ya no son subditos sin derechos, sino ciudadanos y duefios del poder en un
sistema democrdtico”.

El CES debe poder predecir con suficiente grado de certeza qué conductas constituyen
infraccion y qué sancion les corresponde. No basta con la simple inclusion formal de
listados auténomos (el de las infracciones y el de las sanciones), pues la garantio de la
tipicidad se extiende a la razonable certeza sobre la especifica sancion o “castigo” que
puede corresponder a cada concreta infraccion normativa. Y si algo no ha contemplado
el CES en su normativa o cree que rebasa el tema (materia) de educacidn superior, deberia
entonces pensar en acudir a las instituciones con competencia en la materia especifica,
de ser el caso.

%
PETICION

4.1. Respecto al caso que nos ocupa, corresponde al CES investigar todas las presuntas
faltas o infracciones expuestas en el traslado de una queja, reclamo o denuncia. Insistimos
en manifestar que no entendemos las razones por las que procuraduria del CES ha
decidido “filtrar”, con solvencia de arbitrariedad, las posibles infracciones para proceder,
increiblemente, a “absolver” de varias presuntas faltas a la institucién de educacién 4/

16 Para el caso en particular el Estatuto Organico por Procesos del Consejo de Educacion Superior.
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superior (cualquiera que sea) con la notificacién de una de las faltas relatadas en nuestro
texto, lo que nos obliga a presentar este oficio. Salvo su mejor criterio, consideramos que
el CES estd a tiempo de corregir y proceder conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, sefior presidente, lo invitamos a leer integramente el
oficio que remitimos con anterioridad a su autoridad y que fue admitido por la entidad
que acertadamente dirige el 12 de septiembre de 2024 con el nimero de tramite CES-SG-
2024-3573-E y atendido por su sefiora Procuradora.

4.2. Sin perjuicio de todo lo que seguramente el CES ejecutard por expreso mandato legal,
sugerimos también informe de monitoreo, el cual contenga como minimo:

a) Modalidad de titulacicn de los aproximadamente 403 estudiantes que se
llevaron a graduacion el 9 de octubre de 2024 en la institucién de educacion
superior indicada.

b) Cambios sustantivos aprobados por el CES y los cambios no sustantivos
notificados por la institucion de educacion superior al CES respecto de las carreras
cuyos estudiantes se graduaron en la fecha mencionada.

4.3. Con la finalidad de dar respuesta a ciudadanos sobre su fundada o infundada
posicién, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la investigacion o
monitoreo que corresponda, y de las demds medidas tomadas por el CES.

4.4. Agradeceriamos designe formalmente al funcionario con quien podamos mantener
reunion periédica (semanal o quincenalmente) en mesa de trabajo con cardcter
permanente, para exponer nuestras inquietudes y conocer los avances respecto de los
temas trasladados por el Observatorio, incluyendo el presente caso. ’

Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicién que han tenido con
nosotros los funcionarios del Consejo de Educacién Superior al considerar al OCES como
un aliado mds del sistema. Tenemos claro que su disposicién, sefior presidente, de aunar
esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicién de sus colaboradores.
Esto nos congratula y compromete aun mds, con la gestién que realiza a favor de la

) L. » . L
comunidad académica . (Entre comillas es textual de oficio citado).

Finalmente, con oficio Nro. CES-PRO-2024-1012-0O del 11 de noviembre de 2024 (ANEXO 21),
conocimos la postura de las autoridades y funcionarios del CES, asi como de la universidad. Una
vez mas, el CES evadié sus atribuciones legales y, basicamente, nos vuelve a hablar de “autonomia
universitaria” para no cumplir con su deber (monitorear, verificar, sancionar, regular), confunde
la misidn de los observatorios con las veedurias para pretender deslegitimar “al mensajero” del
caso planteado sin abordar el tema de fondo, y olvida los estatutos del OCES que bien tiene en
su poder.

En su respuesta, sorprendentemente, el CES nada dice sobre la prueba aportada por estudiantes
que evidencia que, sin hacer distincidn de carreras, facultades o pensum, la universidad cobré
$2.200 por igual a 403 estudiantes, lo que representa $886.600,00 faciles de identificar tanto
para el CES como para la SENESCYT o para cualquier equipo auditor, a quienes registraron sus
titulos y graduaron en el mes de octubre de 2024, y se les impuso modalidad distinta de titulacién, /%
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y a quienes, en algunos casos plenamente identificados por el OCES (segtin datos en nuestro
poder), no les llegé la factura en los términos de los ANEXOS 18 y 20 del presente informe. Como
si fuera poco, para desmentir a estudiantes que argumentaron y probaron que la IES no habia
publicado los montos de los aranceles, matriculas y derechos, de conformidad lo exige la
normativa legal vigente, el CES acoge la respuesta de la universidad que manifiesta que los
montos a cobrar a estudiantes si estaban publicados en “un apartado titulado Calendario
Académico”. Sobre el particular, estudiantes ratifican que recién, con motivo de su caso, la
universidad agregd detalle de valores en la pagina web de la universidad, precisamente en ese
apartado. Por ultimo, en la respuesta del CES se argumenta que el oficio del OCES en el que nos
limitamos a trasladar caso con posibles infracciones “no cumple con los requisitos que debe
contener una denuncia en los términos del Reglamento para el Ejercicio de Potestad Sancionadora
del CES”; olvidando el CES, que la denuncia es tan solo una de las formas o mecanismos con los
que el Consejo de Educacién Superior puede activarse al momento de conocer de presuntas faltas
a la normativa legal del sistema, asi como olvida lo establecido en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y en el Cédigo Orgénico Administrativo sobre los deberes de autoridades publicas
gue conocen casos como el enunciado. Para explicarnos mejor, transcribimos el Art. 18 del
reglamento aludido que se explica por si mismo y expedido por el propio CES:

“TITULO Il DEL CONOCIMIENTO DE UNA POSIBLE INFRACCION

Articulo 18.- Conocimiento de una posible infraccién. - El conocimiento de una posible
infraccion puede realizarse a través de las siguientes formas:

a) De oficio, a pedido del Pleno del CES;

b) Por informe motivado del érgano rector de la politica publica de educacion
superior o del CACES; o,

c¢) Por denuncia puesta en conocimiento del CES”.

Reiteramos que los casos que hemos expuesto al CES, adjuntando prueba facilitada por
estudiantes, no son una denuncia al amparo de su reglamento. Como Observatorio hemos
cumplido con correr traslado de los casos para que sean manejados como alertas para que el CES
realice su trabajo en funcién de sus atribuciones legales. Todos los que conocemos el sistema de
educacidn superior sabemos perfectamente que el CES puede y debe proceder con alertas como
las que hemos remitido.

En nuestro ultimo oficio al CES en este caso (Ver ANEXO 20), reiteramos que “la buena
administracion publica no se consigue con la sola aplicacién de las normas vigentes (si al
menos se aplicaran), se alcanza considerando y tratando al administrado (léase estudiantes
o docentes) como un ciudadano que merece proteccion ante el posible abuso de poder”. Asi
también, recordamos que “la responsabilidad por omisién radica en dejar de hacer algo que
constituye una obligacion”, tema que hoy compete a las autoridades que conocen este
informe, sea por estar dirigido a ellas o por estar copiado al pie de firma.

Vil
REVISION GENERAL DE LOS “INFORMES DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A
2022” DEL PRIMER GRUPO DE INSTITUCIONES FACILITADAS POR EL CES /%
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Este acapite merece un antecedente necesario: La Corte Constitucional, en el parrafo 78 de la @
sentencia No. 12-11-IN-20, resolvié lo siguiente:

“CEUPA considera que dichos articulos vulneran el derecho a la autonomia universitaria
en la garantia de la autonomia financiera. A su juicio, el control del gasto y el presupuesto
constituyen asuntos propios de la comunidad universitaria y, por tanto, ajenos al control
estatal. En respuesta, las autoridades demandadas manifiestan que estas normas se
sustentan en el principio de transparencia y que la autonomia no exime a las
universidades de ser fiscalizadas”.

En su parrafo 80, la Corte expreso:

“La Constitucion establece que las universidades y escuelas politécnicas forman parte del
sistema nacional de educacion superior. En consecuencia, estdn articuladas al sistema
nacional de educacién asi como al Plan Nacional de Desarrollo (articulo 351) y son
instituciones sin fines de lucro (articulo 352). Adicionalmente, la Constitucion garantiza a
las universidades el gobierno y gestion en si mismas en consonancia con el principio de
transparencia (articulo 355)".

Por su parte, el parrafo 81, dice:

“De conformidad con estas disposiciones constitucionales, se permite un grado de control
sobre las IES dirigido a garantizar que se respete su cardcter de instituciones sin fines de
lucro asi como que su manejo financiero sea transparente”.

El parrafo 101, manifiesta:

“Toda vez que la Constitucion, en su articulo 352, establece que las IES particulares no
tendrdn fines de lucro, no resulta contrario a la Constitucion que el Estado realice un
control o fiscalizacién dirigido a garantizar este fin. Porende, reqular el cobro de aranceles
resulta pertinente en la medida en que permita verificar que los valores que establezcan
las IES como aranceles no persigan una Iégica de lucro. La prohibicion de lucro implica que
el Estado puede tener un interés en verificar que los excedentes que sean generados por
las IES, sean destinados a incrementar el patrimonio institucional y no sean simplemente
repartidos a distintas personas, como sucederia en una institucién con fines de lucro. Al
mismo tiempo, tal regulacion no puede interferir en la autonomia de la que deben gozar
las IES para garantizar que puedan prestar un servicio de calidad y realizar otras
inversiones de indole académica”.

El parrafo 102, enuncia:

“Por ello, esta Corte considera que, si bien la prohibicién de lucro implica que el Estado
tiene un interés legitimo en establecer regulaciones razonables de los aranceles de las IES
particulares, la autonomia universitaria permite a las IES particulares adquirir y
administrar su patrimonio. Siendo asi, la fijacion de aranceles no es un asunto de interés
exclusivo de la comunidad universitaria, como alega CEUPA, ya que el Estado, por expresa /
disposicion constitucional, debe hacer cumplir la prohibicion de lucro por parte de las IES"/
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En el parrafo 105, sostiene: @

“En la misma linea, respecto de la disposicion del articulo 89, que obliga a las IES
particulares a destinar sus excedentes a incrementar su patrimonio institucional, esta
Corte considera oportuno sefialar que el control que puede ejercer el CES respecto de esta
disposicion se restringe unicamente a verificar que no exista lucro, esto es, que los
excedentes no sean repartidos entre sus fundadores, autoridades o en general entre
ciertas personas juridicas o naturales. En funcion del derecho a la autonomia universitaria
en su dimension de autonomia financiera, la nocion de “incrementar su patrimonio
institucional” debe ser entendida con la suficiente amplitud como para permitir a las
universidades y escuelas politécnicas cumplir con sus objetivos fundacionales y sus metas
a largo plazo asi como con la realizacion del derecho a la educacién o el fortalecimiento
institucional para tal efecto”.

El parrafo 108, sustenta:

“Del contenido del articulo citado, es claro para esta Corte que la Constitucién no contiene
la prohibicion alegada por CEUPA, en cuanto la norma no impide que se regulen los
aranceles, sino que establece que el cobro de aranceles en la educacion particular
constituye una excepcion a la garantia constitucional de igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion superior. Esta excepcion implica que, si bien las IES particulares
estdn obligadas a contar con becas, créditos, cuotas de ingreso u otros mecanismos que
permitan la integracion y la equidad social, pueden existir diferencias en los montos que
cada IES particular fija por concepto de aranceles en ejercicio de su autonomia
universitaria. Es decir, el segundo inciso del articulo 356 reconoce que la fijacion de
aranceles no tiene la obligacion de garantizar la igualdad de oportunidades, sin perjuicio
de que en virtud del inciso tercero de dicho articulo, los aranceles deben respetar el
principio de igualdad de oportunidades y con ese fin se establece la obligacién de contar
con becas y mecanismos similares”.

En el parrafo 108:

“En esta misma linea, la LOES en el titulo IV establece la igualdad de oportunidades como
un principio rector del sistema. Dentro de este titulo, se regula de forma separada en el
capitulo 1 la igualdad de oportunidades como principio (dentro del cual se encuentra el
articulo 73) y en el capitulo 2 la igualdad de oportunidades como garantia (dentro de la
cual se establecen los mecanismos como becas y créditos, con los que deben contar las
IES.)”

En el parrafo 118, argumenta:

“Por ende, respecto a las IES publicas y a las particulares que reciben rentas o asignaciones
del Estado, la publicacion de la informacion exigida por el articulo 43 de la LOES responde
a la obligacion del Estado de garantizar el derecho al acceso a la informacion publica y los
principios de publicidad, transparencia y rendicion de cuentas. Se observa entonces que
existe fundamento constitucional suficiente para considerar legitima la publicacién de t'as;),
remuneraciones de su personal en los términos establecidos por el articulo 43 de la LOES”.
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En el parrafo 120, La Corte expresa:

“En el caso de las IES particulares que no reciben rentas o asignaciones del Estado, la
situacion es distinta ya que, al no estar involucrados recursos del Estado, la informacion
que generan no estd sometida al principio de publicidad y no forma parte del derecho al
acceso a la informacion publica. Sin embargo, la Constitucién extiende el principio de
transparencia a las IES particulares, por lo que la publicacién de las remuneraciones de su
personal podria potencialmente justificarse bajo este principio”.

Por ultimo, en la pagina 25 de la Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educacién Superior del
afio 2023, analizado el tema de los bienes de las IES, la Corte Constitucional, sostiene:

“También, a partir del articulo 6 del Reglamento de la LOES, la Corte evidencié que los
promotores de una institucion de educacion superior para obtener la resolucién de
creacion de la institucion deben transferir los bienes y recursos que sustentan la creacion
a favor de la institucion que nace, por lo que “[c]Jonforme a lo contenido en la normativa
expuesta, los bienes de una institucion de educacion superior, desde su creacién
pertenecen al patrimonio de esta y no a particulares”. (Parrafos 47 y 48 de la Sentencia
6-15-IN/20 del 22 de enero del 2020.

Con este sustento, acudimos a las oficinas del CES en Quito, intentando obtener datos para la
revisién de un primer grupo de IES del pais (aproximadamente 20 instituciones). En la entidad
prefirieron que no ingresemos la peticién que habiamos llevado, ya que primero debia ser
“coordinado internamente”. Luego de reunion en el mismo CES, se nos informd que nos
facilitarian datos de un total de hasta 11 IES, a lo cual accedimos y cambiamos nuestro oficio en
tal sentido. Para nosotros era un logro, simplemente queriamos un primer grupo para tener datos
generales como “primer muestreo” de un total de mas de 270 instituciones que a la fecha existen
en el directorio o catastro del Consejo de Educacién Superior.

Para tal cometido, y por tratarse de tema técnico ajeno para la mayoria de integrantes de la Junta
Directiva del OCES, contamos con convenio suscrito con el Colegio de Contadores del Guayas y
del Ecuador, quien se sumo a la campaiia que impulsaremos de Buenas Practicas, Cumplimiento
Normativo y Cultura de la Legalidad, cuya difusion estard cargo del equipo comunicacional
anteriormente referido (ANEXO 22). Aqui vale agregar que, en respaldo a la Campafia, contamos
con mas aliados estratégicos, tales como: Colegio de Economistas del Guayas, Colegio de
Abogados del Guayas, Asociacién Ecuatoriana de Magistrados y Jueces, Asociacion Logistica del
Ecuador y extensa lista de personas naturales y juridicas.

Para consideracion y revision de ustedes, cumplimos con adjuntar informes del equipo
profesional que colabora con el OCES (que incluye a nuestro secretario, quien es contador y
economista, y al presidente del colegio profesional, quien es contador y auditor), quienes
presentaron “observaciones importantes”’, “observaciones criticas”, “conclusiones” vy
“recomendaciones” que se repiten en algunos casos y que, por tal motivo, transcribimos a
continuacion:

“Sugerir al CES que evalue solicitar que la IES adopte las NIIF para homologar las normas
contables de todas las IES del pais, de tal forma que mejoren la comparabilidad, la
transparencia y la calidad de la informacion financiera, de esta forma todos estén a tono /J"
con las nuevas realidades de informacién en el mundo”.
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de Ingresos sea en base al devengado y no en base al efectivo, porque asi lo dispone la
técnica contable, incluso las mismas Normas Ecuatorianas de Contabilidad que viene
aplicando”.

“Que IES corrija su politica contable y los ajustes que tengan lugar, para que el registro @

“Que las compaiiias auditoras seleccionadas para el proceso de revision tengan en
consideracion la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al momento de
realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de auditoria”.

Adjuntamos los informes de las cinco primeras IES observadas, que son: UTEG (ANEXO 23); UCSG
(ANEXO 24); ECOTEC (ANEXO 25); ARGOS (ANEXO 26); y, UEES (ANEXO 27).

De los datos entregados por el CES, nos queda pendiente la revisién de seis IES adicionales,
trabajo que esperamos concluir en el mes de diciembre de 2024.

IX
ELECCIONES EN UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL, UG

Con motivo de elecciones institucionales y por alertas de personal académico respecto de la
manera en la que supuestamente los obligarian a ejercer el derecho al voto, el 21 de diciembre
de 2023, generamos un e-mail dirigido a su comunidad académica, diciendo:

“Conocedores del gran espiritu académico y democrdtico del rector de la UG, estamos
seguros de que las demds autoridades y directivos institucionales, han tomado todas las
medidas necesarias para garantizar los mecanismos de democracia representativa
directa de conformidad a las normativas constitucionales y legales vigentes, asi como de
los propios estatutos y reglamentos internos de la institucion de educacidn superior.

Sin perjuicio de lo anterior, por ser uno de los fines del observatorio, y cumpliendo con lo
resuelto en Asamblea del Observatorio sobre las referidas elecciones, es nuestro deber
comunicar que hemos procurado con integrantes de la comunidad académica, el
seguimiento al proceso democrdtico...”. (ANEXO 28).

El dia de las elecciones recorrimos el campus universitario y no evidenciamos novedad alguna,
mas bien confirmamos que se ejercié el derecho al voto en total libertad, lo que debemos
destacar.

X
NUESTRO PUNTO DE PARTIDA, EIEMPLOS A SEGUIR y CAMPANA DE VALORES

9.1. Coincidimos en que “hay pocas cosas terrenales mds bellas que una universidad (léase
institucion de educacion superior)”, frase que nos dejo para la posteridad John Masefield.

Coincidimos también en quienes sostienen que recorrer una IES “vuelve la piel una cordillera de
poros erizados. Estos escenarios son testigos de una lucha que transciende, llenos siempre de
corazones anhelantes, de aquellos que defienden lo que es justo, los que siguen sofiando en medio
de la pesadilla (llamada Ecuador), los que luchan por la paz en el que reina la violencia. Por eso /‘
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hoy resulta indispensable poner a la luz a los que son excepcionales, a usarlos de ejemplos, de
punto de partida, de contraste”.

9.2. Por ello, como OCES, queremos ser los primeros en reconocer a los proyectos educativos
fieles y leales a sus propios planteamientos normativos (estatutos, credos institucionales, etc.),
dirigidos por seres humanos excepcionales con compromiso social. Como ciudadanos nos
sumamos en reconocer el incansable trabajo realizado y la virtuosidad de su gestion al lograr
sostener en el tiempo instituciones, pese a las barreras que normalmente ha impuesto el Estado
ecuatoriano. A todos estos proyectos de importantes legados, dirigidos por maestros y mentores
de gran talento y mayor talante, nuestra sincera felicitacién. La comunidad académica debe
celebrar los casos positivos y destacar a aquellos individuos y organizaciones que trabajan con
estricto sentido de responsabilidad social y vision humanista.

En esta ocasién queremos destacar la gestién realizada por el IAEN (Universidad de Posgrados
del Estado), bajo el rectorado y vicerrectorado de los doctores Fernando Lépez Parra y Jhoel
Escudero Soliz, respectivamente; instituciéon que en época de pandemia (COVID-19) decidié
ajustar los ingresos de los directivos con tal de no sacrificar a ninguno de sus colaboradores ni a
sus respectivas familias. Esto es ejemplo de lucha que trasciende.

9.3. Dejando de lado la celebracién por la acertada forma en que el IAEN y muchas otras IES
enfrentaron la pandemia; y, hablando ya del sector educativo en general, cabe decir que hay
temas preocupantes y que son ampliamente conversados en entornos del sistema de educacidn
superior. Algunas de estas practicas persisten sin una intervencién adecuada de autoridades, lo
que perpetua situaciones que afectan la calidad integral del sistema?’.

Como OCES, estamos seguros que la gran mayoria de actores del sistema de educacién superior
ecuatoriano rechazaria casos en los que una IES solicita a docente que elabore syllabus, carrera
programa u otro proyecto académico y que, al momento de su ejecucion, no se considere al
profesional que creyd en la invitacidn al proyecto, en los términos inicialmente ofrecidos.

Siempre sera importante sefialar situaciones que podrian ser motivo de preocupacidn en el
sistema de educacién superior. Por ejemplo, el uso de la plataforma del Consejo de Educacidn
Superior para presentar nuevas carreras y programas cuyo personal, al momento de la ejecucion,
es inferior en relacién al proyecto planteado al CES. Esto podria —reiteramos, podria— derivar
en la acumulacién de excedentes a expensas del esfuerzo de un equipo de trabajo reducido que,
por amor institucional y responsabilidad hacia los estudiantes, asume cargas laborales
extraordinarias. Estas labores, realizadas muchas veces sacrificando tiempo familiar, no son
compensadas con horas extras ni reconocimientos adicionales, lo cual vulnera los derechos de
quienes contribuyen al funcionamiento de estas instituciones.

Asimismo, resultaria cuestionable que se mantengan dreas administrativas integradas por una
sola persona, sin equipo de apoyo ni asistente, a quien no se le concede vacaciones debido a la
falta de reemplazo. En ocasiones, cuando estas vacaciones son autorizadas, son posteriormente/

7 Las autoridades del Estado deben tener presente que “La buena administracion publica, se alcanza considerando y tratando al
estudiante como un ciudadano que merece proteccién ante el posible abuso de poder”. Esto Gltimo, sin olvidar que estudiante debe
ser consecuente y respetar la normativa y politica de la IES en la que, en total libertad, decide o decidié matricularse. Ademas, las
reglas internas de cada IES, Unicamente desarrollan lo que permite la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento General.
Es decir, las “reglas del juego” son claras para todos.

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacién Superior v el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)



OBSERVATORIO
«© | CIUDADANO

AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR

revocadas por necesidades institucionales. Todo esto, en contexto donde la IES ha reportado
excedentes constantes. Esto plantea reflexién con una interrogante valida: épor qué no destinar
parte de esos excedentes a la contratacién de personal adicional? Este tipo de practicas no solo
precariza las condiciones laborales, sino que contradice los principios que deberian regir a las
instituciones sin fines de lucro y sus propios estatutos, credo y/o mision institucional.

Mereceria mencidn especial la contratacion de profesionales para una IES que, con el tiempo,
bajo politicas de sometimiento, se ven obligados a desempefiar roles corporativos para grupos
de instituciones, en lugar de limitarse a trabajar para su empleador directo: una institucion de
educacién superior sin fines de lucro. Adicionalmente, preocuparia que existan personas que
laboran en campus universitarios, bajo la direccién de otros empleadores. Otro tema es si los
fines especificos de esta colaboracion esta o no relacionada con la educacidn superior, lo que
mereceria también atencidn.

Dado que las IES son instituciones sin fines de lucro, el sistema de educacidén superior podria
considerar la jubilacion patronal para los colaboradores que lo merezcan en los términos
establecidos en el Codigo de Trabajo. Si bien es un tema ampliamente debatido y que rechazan
empresas creadas al amparo de la Ley de Compaiiias, no es menos cierto que es un debate
distinto al amparo de la CRE y la LOES, ya que la naturaleza de las IES exige un enfoque basado
en la equidad y la justicia laboral.

Resultaria alarmante, ademas, que alguna IES se haya aprovechado de la preocupacion generada
por la pandemia en 2020 para exigir a sus colaboradores la renuncia a vacaciones acumuladas,
justificandose en supuestas pérdidas econdmicas. Sin embargo, los datos demuestran que
reportaron mayores ingresos y excedentes suficientes para superar la crisis sin afectar el
bienestar econdémico de sus colaboradores y sus familias.

Confiamos en que estos casos sean excepciones y que prevalezca la visidon humanista, el
compromiso social y los valores gue todos promovemos.

Nuestro compromiso es claro: abordaremos los detalles de estos temas en futuros informes,
incluyendo un andlisis exhaustivo y la linea de tiempo de las sesiones del pleno del CES a las que
hemos hecho referencia.

Por ello, como OCES, efectivamente convencidos que “la universidad (léase institucién de
educacion superior) es considerara por toda sociedad como el centro energético de promocion de
valores que hace la exigente transformacion social”, impulsamos la campafia para reivindicar
valores, lo que serd considerado por nuestro equipo de marketing en planificacion
comunicacional que se ejecutara desde enero de 2025.

Con el tema “Principio de Integralidad en la Educacion Superior”, participamos también del
Seminario Sembrando Valores que impulsé el asambleista de la comisién de fiscalizacion, Ledo.
Ramiro Vela Jiménez, que se desarrollé en la sede de la Asamblea Nacional el lunes 16 de
septiembre de 2024, con el auspicio principal de la Universidad Regional Auténoma de los Andes,
UNIANDES, cuyo aporte consideramos fue fundamental, ya que pudimos percibir gue la postura
de su rectory la de sus docentes, son los mensajes que el pais requiere difundir. /9
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Xl
DESIDERATUM Y APROBACION DE INFORME

El Estado de Derecho depende del respeto al sistema juridico que lo constituye. Debemos trabajar
y vivir de acuerdo a ese sistema, obedeciendo el ordenamiento juridico de manera integral. Todos
dependemos de esa organizacién. Para el Sistema de Educacion Superior y los casos que
trasladamos, esto incluye, las resoluciones del ente regulador con atribucidn para monitorear el
cumplimiento del conjunto de normas que lo rigen.

Analisis de caso de una de las instituciones de educacidn superior, sea publica o particular
(cofinanciada o autofinanciada), debemos realizarlo recordando que “el criterio de razén emerge
de distinguir lo subjetivo de lo objetivo”. Por ello, aunque el caso se trate -incluso- de nuestra
posible fuente de trabajo, casa de estudios o Alma Mater, a la que por sentido de pertenencia
quisiéramos defender, la transparencia debe primar. En la blsqueda de un permanente proceso
de mejoras del sistema, invitamos a todos a sumarse con criterios consecuentes.

En cuanto a los criterios que como OCES podamos generar, tenemos claro que no caben
conjeturas en el ejercicio que persigue esa objetividad. Cabe la observancia de normas y el uso
de la razén. Nos referimos a aquella razén que nos indica que “no puede haber certeza en la
ultima conclusidn, sin una certeza en todas las afirmaciones y negaciones sobre las cuales se fundé
y dedujo”. Respetando el criterio de todos, estas son las premisas que antepone el observatorio
en cada andlisis, instancia ciudadana que no busca “tener la razén”, sino cumplir rol con
objetividad.

El OCES ha cumplido con su rol ciudadano al presentar este informe, confiando en que las
autoridades correspondientes asumiran el suyo frente a las acciones u omisiones de los actores
del sistema de educacidén superior. Este informe con sus anexos, adelantan algunos elementos
necesarios para que cada quien actle conforme a sus atribuciones y responsabilidades,
promoviendo el cumplimiento de la normativa y el bienestar del sistema educativo superior
ecuatoriano.

Los ciudadanos que hemos colaborado con elaboracion de documentos e informes, estamos a
disposicién de autoridades y de toda persona natural o juridica que requiera datos o ampliacién
de detalles sobre los puntos aqui tratados; y, de ser el caso, reunirnos en mesas de trabajo,
ejercicio que puede servir para darnos cuenta que estamos equivocados.

La Junta Directiva ha conocido, revisado y aprobado todas las gestiones realizadas, asi como el
texto integro del presente informe y sus anexos.

Muy atentamente,

/ K-;viaDé"Camp A Enrique Terdan V.
COORDINADOR NACIONAL SUBCOORDINADORA NACIONAL SECRETARIO

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Faracidn Sunerior v el Ciimnlimiento de la Normativa | epal Visente (OCFS)
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TRANSCRIPCION DE LA INTERVENCION DEL DELEGADO DE LOS PROMOTORES
DEL OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR DE ECUADOR
ANTE EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

SESION N°29 LLEVADA A CABO EL JUEVES ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS

Palabras de Heytel Moreno Terdn Terdn

Muy buenas tardes. Agradezco estos pocos minutos para tener la oportunidad de exponer ante el
cuerpo colegiado de mayor importancia para la ciudadania como lo es el CPCCS, y es que su nombre
lo dice todo, Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y estamos aqui para ejercer el

derecho de esa participacion.

Como ciudadano vinculado muchos afios al mundo académico, miembro del consejo editorial y
editorialista de la Revista Educacion, ademas de columnista del diario El Universo, preocupado por
lo que sucede en el sistema de educacion superior del pais, he empezado a redactar desde esos espacios
temas que evidencian debilidades en universidades de Ecuador y desde esa trinchera hemos llamado
a la reflexién a las autoridades académicas del pais, sin tener respuestas. Nos hemos referido a las
acciones y omisiones de promotores o fundadores y rectores, cuya gestion integral consideramos que
esta lejos del ideal del educador que emancipa, no adoctrina; lejos del educador al que se refiere, por
ejemplo, Eduardo Galeano en su libro Patas arriba: La Escuela y la Educacion del mundo al revés. No
generalizamos, sabemos que es un error hacerlo, pero sin duda hay mucho que mejorar en varias de
las Instituciones de Educacién Superior del pais, sean estas escuelas politécnicas, universidades,

tecnologicos o conservatorios.

En definitiva, lo que vive el pais, lo que vemos a diario en las noticias, nos constrifie, sefiores
consejeros, nos obliga, a cada uno de los Promotores del Observatorio, a trabajar en beneficio de la
sociedad en la que habitan nuestros hijos, nuestros sobrinos, nuestros padres y familiares en general.

Si eso no nos preocupa, entonces cerremos la puerta ya y apaguemos la luz.
I

Ademas de los argumentos ya expuestos en las comunicaciones dirigidas al Consejo, queremos
resaltar, distinguidas autoridades, la necesidad de conformar el observatorio como el mas claro

ejemplo de un concepto vivo de lo que es la participacion ciudadana, en la que no podemos limitarnos



a una sociedad que exige derechos; debemos asumir con responsabilidad nuestros deberes y
empoderarnos de ellos, ;como lo hacemos?, asumiendo un rol positivo como ciudadanos y
cumpliendo con nuestras obligaciones y deberes, en lo que es necesario insistir: jNo todo se trata de
derechos! Y el planteamiento que realizamos es parte de esas obligaciones, tema en el que, como
ciudadania, hay que aceptarlo y reconocerlo con mea culpa, estamos en mora. Por ello, la presente
propuesta ante ustedes, distinguidas autoridades. Junto al Observatorio y con vuestra aprobacion,

podemos empezar una nueva historia. Aqui estamos ante ustedes para empezar a escribirla.
I

La educacion superior es de interés publico, lo define la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
eso es suficiente para poder observar la gestion integral de la educacion “superior”, palabra tltima que
digo entre comillas, porque como lo afirm6 el premio Nobel de Literatura, José Saramago: “Cuesta
trabajo entender por qué en la ensefianza de hoy, de un lado y de otro, del lado de quien aprende pero sobre todo
del que enseria, no esta cumpliendo lo que debe concebirse como la mision fundamental de la educacion superior,
esto es, formar personas. Mds que formar abogados, ingenieros, economistas, publicitarios -o PhD’s de los que
tanto se habla y se esta de moda ahora- la gran tarea deberia ser formas personas, es decir, formar ciudadanos”.
Parecemos condenados a que haya siempre una mayoria Iicida guiando al mundo, teniéndonos como
ratones o hamsteres corriendo dentro de un circulo segun las directrices de ellos, aunque esto ultimo
ya lo aumenté yo. Afirma con razon el premio Nobel que “hay que volcar una mirada critica” a esa
educacion, obviamente constructiva; y, concluye diciendo que “las instituciones se llenan de estudiantes
que estdn ahi para aprender, pero las instituciones no tienen hoy las condiciones para ensesiar”. No lo digo yo,

lo dijo un Premio Nobel de Literatura.
v

Ustedes saben, sefiores consejeros, que la historia es 1o que se escribe y hoy es imperante escribir un
diagnostico real, transparente, comprensible, diafano para todos, en castellano sencillo y no tan solo
para unos pocos; que permita conocer un diagnoéstico real del sistema de educacidén superior. Es

necesaria una radiografia al sistema.

Alli, precisamente alli, radica la importancia de una metodologia, de realizar talleres de capacitacion
para los observadores que quieran sumarse, sin perjuicio de los académicos que ya han ofrecido
integrarse al proyecto porque, tal como yo, han vivido y viven la experiencia de la inexistencia de La
Idea de una Universidad en el Ecuador como la que puso en marcha John Newman, hombre, ser
humano, persona, ciudadano del mundo, homenajeado con honores por lo que se conoce como

Newman y la idea de una universidad, en donde supo conjugar, inteligentemente y de forma humanista,



con valores, principios; el esfuerzo intelectual y la disciplina moral. Reitero, conjugar el esfuerzo

intelectual y la disciplina moral.

(Acaso no hay conexion entre lo expuesto por José Saramago y La Idea de una Universidad de John
Newman? Por supuesto que lo hay. El problema es que no hay conexion, creo yo, con instituciones de
educacion superior del pais, algo en lo que vistas las practicas profesionales que se ejercen en el
Ecuador y sobre las que no se inmutan muchas autoridades académicas, es necesario que desde un
observatorio se fortalezca la cultura de participacion ciudadana y desde el mismo se implementen
mecanismos para que la ciudadania conozca como y donde poner la lupa y, con ello, pueda ejercer, y
esto es importantisimo, sefiores consejeros, su derecho constitucional, hoy aparentemente negado, de
poner a sus hijos en universidades acorde a sus principios y creencias. Porque un educador, en
palabras de Newman, en palabras de Saramago, debe practicar lo que predica, tal como lo hizo
Newman, por ello fue hasta beatificado, pero ese es un tema de creencias el cual no nos incumbe en

este momento.
A%

Una publicidad incompleta, una verdad a medias, una mentira blanca, una publicidad que afirma
tener una posicion sin mencionar detalles completos de esa medicidn, podria resultar incluso -podria
resultar, reitero-, en una posible ficcidn; y, tratandose de rankings de universidades, en donde la vara
es alta, es mas alta, y lo digo porque he tenido la oportunidad de estudiar en otros paises en el
continente y fuera del mismo, como promotores del observatorio nos resulta dificil observar anuncios
que no quemen nuestras vistas, nuestros ojos, de IES que difunden publicidad en la que afirman que
son numero uno o numero dos en ciertos estandares dentro y fuera del pais. No estamos juzgando a
nadie, por supuesto que no, pero entre tantas tareas de los académicos comprometidos con un mejor

pais, sera, desde el observatorio, la de transparentar estos datos.

El tiempo dira si con la gestion a realizarse desde el observatorio, esas empresas o corporaciones con
fines de lucro ratifican o rectifican aquellos rankings. Solamente cuando tengan una legitima
contraparte, técnica y académica, podremos observar si esas empresas que, alguien las debe mantener,

sostienen los rankings que hoy otorgan a ciertas instituciones de educacion superior (IES).

Este peregrinaje exige el impetu propio de ciudadanos como ustedes, como el de los promotores del
observatorio y de académicos que ya se han sumado confidencialmente para no ser objeto de sanciones
por parte de las IES en las que trabajan actualmente, porque no soy el inico que piensa asi. No es
impetu de rebeldia, es el concepto vivo en el que hay que insistir, de participacion ciudadana al que

nos referimos, con un espiritu abierto a la ciencia, técnica e innovacion, para alcanzar cambios



profundos que la sociedad demanda; esta sociedad desigual, excluyente e inequitativa como lo dice
Antonio Posso Salgado, hombre al que no conozco, pero al que he leido en el libro Tejiendo un Suerio,
que de forma extraordinaria nos deja seducir en su texto, cuando relata la historia de creacion de la
Universidad Técnica del Norte y de la historia de esta IES resalto unas palabras que redundan en la
importancia del observatorio que hoy planteamos ante ustedes: ““Los hechos histéricos trascendentes que
ocurren en la sociedad, necesitan plasmarse en el mdarmol. Lo ridiculo, lo intranscendente, lo injurioso es

preferible escribirlo en la arena” .

La razon por la que me converti en columnista, primero del portal digital La Republica Ec, luego de
la Revista Educacion y finalmente en el diario El Universo; es porque estoy convencido con aquellas
palabras de Antonio Posso que lei hace poco, hemos coincidido en que la historia es lo que se escribe;
y, los datos, informes, etc., que se generen desde el observatorio al sistema de educacion superior,
puede que logren la reflexion de promotores, fundadores y rectores de algunas universidades del pais,
ya que el llamado a la reflexion en las columnas ha sido simplemente un llamado vano. Se olvidan de
las palabras de Saramago, ya que no se preocupan por formar ciudadanos, creemos que no se
preocupan por formar ciudadanos, y no es que creemos, lo afirmo porque he vivido algunos afios
experiencias en la academia; no preocupa mas que ciertos indicadores y, por ende, olvidan también a
Newman y su idea de universidad, hombre que finalmente fue hasta beatificado, como lo decia, por
lograr en la educacién superior, €l si por lograr en la educacién superior, conjugar el esfuerzo

intelectual con la disciplina moral, lo que tanto necesita el pais.

VI

Por otro lado, la autonomia universitaria no puede ser utilizada para que promotores, fundadores y
rectores pretendan aplicarles “el principio de extraterritorialidad” que se invoca en el derecho
internacional para referirse al espacio fisico en el que funcionan distintas representaciones
diplomaticas, por ejemplo, en territorio ecuatoriano, espacios en los que no se aplica -practicamente-

la ley nacional. Son un mundo aparte los campus universitarios.

Ciertos promotores, fundadores y rectores, deben entender que los recintos universitarios no son
reductos infranqueables. El pais atraviesa por la mayor crisis moral de su historia y les corresponde,
pero ya que no lo hacen, nos corresponde, al CPCCS y a la ciudadania, velar por la participacion
ciudadana y, como consecuencia del tema que aqueja, poner atencidn, hacer seguimiento y realmente

observar el funcionamiento del principal pilar para construir el pais que todos anhelamos; porque si



algo debemos tener claro, es que, si la academia falla la ciudadania debe hacerse presente con

iniciativas como las del Observatorio Ciudadano al Sistema Integral de Educacion Superior.

vl

Para justificar mi vinculacion con el tema, informo humildemente, sefiores consejeros, sefiores
miembros integrantes del Pleno del CPCCS, que he sido parte de personal académico universitario,
gestor y promotor de una Escuela de Posgrados en Derecho, integrante del Consejo Directivo
Académico de una Facultad de Posgrado, asesor Ejecutivo de una Facultad de Derecho, asesor
Ejecutivo de un Centro de Arbitraje y Mediacién de una universidad, secretario del Comité de
Disciplina de universidad, miembro de Comision y Evaluacion de concurso de mérito y oposicion
para personal académico titular de universidad, entre otros cargos; y, pese a ello, me pregunto como
ciudadano, ;cual es la idea de una universidad?, ;cumple su rol en el Ecuador?, ; la sociedad cumple

su rol frente a las universidades?

Con los insumos precisamente que genere el observatorio invitaremos a promotores y rectores de las
universidades a una reflexion, ya no seran simples columnas, ahora deberan tener un cara a cara con
el observatorio; porque, en definitiva, en sus manos esta nuestro futuro. El futuro del Ecuador no esta
en manos de las entidades publicas que regulan el sistema de educacion superior. Seria irresponsable
endosarle el problema, por ejemplo, al Consejo de Educacién Superior (CES) o a la SENESCYT.

Hacerlo confirmaria que no hay esperanzas de dias mejores para nuestros hijos, menos para nosotros.

Es imperativo que autoridades de universidades particulares y publicas, y subrayo lo de publicas,
porque conozco muy bien que el CPCCS ha querido firmar un convenio con una universidad publica
y siendo publica la universidad, desde el afio pasado no los atienden, no atienden al Consejo porque
se creen un “mundo aparte”, son “reductos infranqueables” por todo lo que ya he expuesto. Es
imperativo, como decia, que autoridades de las IES asuman responsablemente su rol como tnico

camino al desarrollo. Hay un gran problema que enfrentar.

Por ello, planteamos la creacién del observatorio para que analice el sistema de manera general e
integral; sin embargo, desde una postura responsable, seremos coherentes, por lo que el observatorio
debera publicar datos sobre los resultados que se generen en el mismo, para que de forma transparente,
descartando cualquier publicidad engafiosa y con insumos reales al alcance de todos, los
representantes de los estudiantes ejerzan libremente el derecho consagrado en el Art. 29 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantiza a ustedes, a todos los padres, a nosotros



como Promotores, escoger para nuestros hijos una educacién superior acorde a principios y creencias;
y que esta decision no esté basada en la supuesta legitimidad de rankings de cuyo analisis, sea con
observaciones o ratificaciones -si hay que ratificar se lo hard y se felicitara-, se encargara el
Observatorio con personal técnico, trabajo al que ya se han comprometido, como lo he manifestado,

varios académicos.

Las universidades, sin perjuicio de su nombre, publicas o particulares (cofinanciadas o
autofinanciadas), deberian recordar que “la estrecha relacion logica e histérica de la sociedad, cultura y
la expresion universitaria de tal relacion, marcan el desarrollo personal y comunitario con signos de valor o

contravalor” signos de valor y contravalor que se iran desarrollando de a poco en el Observatorio.
VIII

Todos debemos ser coherentes, sin importar creencia religiosa o ideoldgica, lo que no es de nuestra
incumbencia. Lo que importa es que se practique lo que se predica, anteponiendo barreras entre los
signos de valor o contravalor -en lo que debo insistir- para no traspasar fronteras segin conveniencia.
Las autoridades académicas no pueden ser alfombras de quienes ejercen el poder politico de turno.

jBasta ya de eso!

La meta debe ser formar ciudadanos que actiien en un marco de justicia y equidad con el ejemplo de
quienes dirigen las universidades. Por ello, debemos poner la lupa en sus actuaciones y en sus
omisiones, porque al parecer, algo esta fallando en la sociedad y este es su principal pilar. Visto lo que
sucede en nuestra sociedad y esas “vistosas practicas profesionales”, resulta impostergable la creacion
del Observatorio, cuyo aval solicitamos expresamente al pleno del CPCCS sumado a una campaina

de buenas practicas profesionales.

Y hoy debemos decir que hay universidades que ni siquiera guardan las formas, ya que, por ejemplo,
después de haberse sometido a procesos de evaluacién y acreditacion con el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), institucion que acredita a las TES,
sus principales autoridades terminan acreditando a las instituciones evaluadas y casi al dia siguiente

de dejar sus cargos se convierten en autoridades académicas con sueldos importantes en las mismas.
IX

Termino no sin antes citar el Art. 3 de la Ley Organica de educacion Superior, que nos dice cuales
son los fines de la educacién superior: “La educacion superior de cardcter humanista, intercultural y cientifica
constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de conformidad con la Constitucion de la

Republica, respondera al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos” .



Sefores, muchas gracias, muy buenas tardes. Deseandoles siempre éxito en la gestion y felicitandoles
por el trabajo que vienen realizando, esperamos como ciudadanos que contintien esa ruta en beneficio

de todos los habitantes de esta nacion. Hasta aqui mi intervencion.

MOCION PARA VOTACION DEL PLENO DEL CPCCS

Con la exposicion del abogado Heytel Alexander Moreno Teran, como delegado de los Promotores
del Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior del pais, el pleno del CPCCS elevo a
mocion para votacion de los consejeros la siguiente resolucion: “El Pleno dispone aprobar la creacion del
Observatorio Ciudadano para la revision de las politicas publicas implementadas en el Sistema de Educacion

Superior y el cumplimiento de la normativa legal vigente” .

VOTACION DE CONSEJEROS
La votacion de los Consejeros fue la siguiente:

Consejero Francisco Bravo Macias: “Gracias, sefior Secretario. Quiero expresar mi felicitacion al
delegado de los Promotores por esta excelente exposicion que ha hecho, realmente es digno de felicitar
nuevamente por esta iniciativa de poder crear este observatorio a la educacién superior que tanto lo
necesitan los ciudadanos ecuatorianos; tanto necesitan los jovenes que la educacidn superior tenga
este tipo de observacion, este tipo de vigilancia, y frente a ello destacar esa magnifica presentacion que

ha hecho y felicitarlo. Mi voto es a favor”.
Consejero Juan Xavier Davalos. No se pronuncio.
Consejero David Rosero Minda. No se pronuncio.

Consejera Maria Fernanda Rivadeneyra: “Agradecerle al Dr. Heytel Moreno Teran por haber
comparecido a este pleno, felicitarlo también. Yo creo que ese es el objetivo del CPCCS, esto es,
promover la participacion ciudadana, incentivar que los ciudadanos sean protagonistas y que dejen
de ser espectadores. Me parece una gran oportunidad para que la ciudadania vigile esta politica
publica, pero sobre todo para que sea parte de la toma de decisiones conjuntamente con las
autoridades. Creo que todo siempre es perfectible, nada es perfecto y aqui lo construimos un Ecuador

todos, la sociedad civil sobre todo, asi que mi voto a favor”.



Consejera Ibeth Estupifian: “Gracias sefior Secretario, mi voto a favor”.

Consejero Hernan Ulloa (Presidente del CPCCS): “Una vez mas agradezco la intervencién y la
participacion de la ciudadania, quien busca en el CPCCS un aliado para poder ejercer el control social
y qué mejor de las manos de personas que tienen las credenciales profesionales y morales para poder
ejercer este control social a través de estos mecanismos, en este caso, un observatorio. Dicho esto,
creo que ha sido muy clara la exposicién de cada uno de los consejeros y consejeras respecto de la
importancia y relevancia de un observatorio de esta calidad y magnitud, asi que mi voto a favor.

Proclame los resultados, sefior Secretario General”.

Secretario General: Sefior Presidente y sefiores consejeros y consejeras, con cuatro votos a favor y
tres faltos de pronunciamiento queda aprobada la mocidn, resolucion propuesta por el seflor
Presidente, Abogado Hernan Ulloa Ordoiiez y apoyada por la sefiora Vicepresidenta, abogada Maria

Fernanda Rivadeneyra.

Asi concluye el punto once de la sesion del pleno del CPCCS llevada a cabo el jueves 11 de agosto de

2022.
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A LA COMUNIDAD ACADEMICA

Como promotores del proyecto denominado “Observatorio Ciudadano Nacional para la
revision de las politicas publicas implementadas en el Sistema de Educacién Superior y el
cumplimiento _de la normativa legal vigente”, expusimos publicamente nuestras
preocupaciones sobre el sistema en el mes de agosto del afio 2022, aunque recién en mayo
de 2024, a través de la Plataforma Informatica de Gestidn Documental oficial de la
Republica del Ecuador, obtuvimos la notificaciéon del Acta Constitutiva, documento que
también lo recibieron las siguientes instituciones via Quipux: Asamblea de Educacién
Superior Ecuatoriana; Consejo de Educacién Superior; Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior; Ministerio de Educacion; Asamblea Nacional; Corte Constitucional; Contraloria
General del Estado; Ministerio de Trabajo; Servicio de Rentas Internas; Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador; Superintendencia de Compafiias; Asociacion de Municipalidades
del Ecuador. Nos queda pendiente gestionar la notificacion al Consejo Nacional para la

Igualdad de Discapacidades.

Como Observatorio, buscamos incorporar a estudiantes, padres de familia, docentes,
personal administrativo, directivos, proveedores y, en general, a todo colaborador del
sistema, mediante el analisis constante de flujo de informacion, referente a los procesos
académicos y administrativos tanto de las entidades publicas como de las instituciones
reguladas, que se han realizado y realizan -sin ser lista taxativa-, bajo los principios de
integralidad; calidad; autonomia responsable; pertinencia; y, autodeterminacion para la
produccion del pensamiento y conocimiento, ya que el sistema debe poder garantizar el

ideal del educador que “emancipa, no adoctrina”, en palabras de Jacques Ranciére.

Como Observatorio, celebramos la propuesta, desarrollo y ejecucion de cada una de las 267
instituciones de educacion superior del pais, constantes a la fecha en el catastro del Consejo
de Educacién Superior; mucho mas, en un pais que, histéricamente, se ha caracterizado por
poner trabas a todo proyecto serio, educativo o no. Entre los afectados por tales politicas,
estan los sectores productivos, estratégicos, e incluso los que por mandato constitucional no

tienen fines de lucro como es el caso de las instituciones de educacién superior particulares.

Por ello, destacamos el crecimiento de proyectos académicos serios y responsables con su
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comunidad en escenarios de adversidad, en un Estado que, precisamente, no se ha

destacado por sus luces en temas de economia, justicia o politica.

Como Observatorio, ante la problematica social que enfrenta el pais, consideramos que es
imprescindible monitorear que los actores del sistema de educacion superior sigan siendo ese
ejemplo vivo de que, efectivamente, se puede practicar lo que se predica. Premisa que debe
unirnos: La educacion superior es considerada por toda sociedad como el centro energético
de promocion de valores. Por ello, “(...) llegando a lo mds profundo de las obligaciones que tienen
las instituciones de educacion superior, encontramos el deber de desarrollar las potencialidades de sus
miembros para generar soluciones profesionales respetuosas de la dignidad humana, con conciencia
ambiental y profundo compromiso ético con la sociedad"”, en entornos en donde se conjugue el

esfuerzo intelectual con la disciplina moral.

Como Observatorio, consideramos que hay temas por las que una ciudadania responsable
debe luchar. La coherencia es una de ellas, debemos recuperar su vigencia. Aceptamos que
tenemos deberes con la sociedad y que debemos movernos por nuestros propios medios y no

porque nos empujan.

Como Observatorio, buscamos sostener trato respetuoso a la dignidad humana para con toda
la sociedad, “esto implica (para el sistema de educacion superior) la necesidad de pensar sus principios
constitutivos de formas sistemdticas, dialdgicas, interconectadas y como un solo eje hilado, que
conciban a la igualdad y a la equidad como principios integradores, y consideren las condiciones de
cada uno de sus miembros, sus realidades y necesidades, para implementar cambios que erradiquen la

exclusion®’

Como Observatorio, seguiremos insistiendo por los medios que sean necesarios, en la
efectiva implementacién del principio de integralidad, que exige la articulacién de la
educacion superior con la educacion inicial, basica y bachillerato e incluso con la educacién
no formal. Si hay un problema en la educacion, el problema es de todos y hay que asumirlo.
Debemos formar ciudadanos. Esa es la tarea pendiente. Para nuestra buena suerte, la
Ministra de Educacion del Ecuador integra el pleno del Consejo de Educacion Superior.

También existe un Comité Interinstitucional conformado por SENESCYT, CACES y CES,

1 Corte Constitucional. Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educacién Superior. 2023.

2 Corte Constitucional. Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educaciéon Superior. 2023.
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que debe garantizar esa articulacion con prospectiva. Esto es una invitaciébn mas a asumir

el rol que a cada uno nos corresponde.

Como Observatorio, procuraremos la promocion de la participacion ciudadana, a través de
la incorporacion de canales de comunicacion y colaboracidn, en términos de presencia,
transparencia, vigilancia y responsabilidad entre las partes involucradas, a fin de lograr el
mejoramiento de los servicios que se ofrecen a través del sistema y la identificacion de buenas
practicas profesionales de los distintos actores. Porque creemos en la mejora permanente de
procesos y en ciertos mecanismos para impulsarla, promoveremos la transparencia y el

control social, monitoreando la actividad del sistema.

Como Observatorio, habilitaremos una plataforma que brindard servicios a la comunidad
académica. Entre otros servicios, receptaremos testimonios de estudiantes, padres de familia,
docentes, personal administrativo, directivos, proveedores y, en general, de todo colaborador
o contratista del sistema, invitandolos a exponer “casos, no nombres”, lo que hacemos con
la finalidad de precautelar la fuente y su relacion con terceros. Con los testimonios recibidos,
el Observatorio dirigira sus esfuerzos para coadyuvar en la solucion de nudos criticos del
sistema, que podria estar afectando, igualmente, a otro estudiante, docente, personal

administrativo, directivo, proveedor, etc.

Finalmente, informamos que, en reuniones con actuales autoridades del sistema, hemos
citado las omisiones del pasado; asi como, con documentos en mano, recordamos que, la
falta de aprobacion oportuna de reglamentos y la falta de implementacién de mecanismos
de seguimiento y control permanente de actividades de las instituciones reguladas, fueron

nudos criticos del extinto Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP).

Recordemos que, “es vital entender que la finalidad y realidad de la educacion superior y su sistema

requieren una mirada critica y amplia”®

OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL

PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

3 Corte Constitucional. Guia de Jurisprudencia Constitucional en Educacién Superior. 2023
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COMUNICADO OFICIAL
Quito, noviembre 21 de 2024

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LAS GENERACIONES EN EL ECUADOR”

El Observatorio Ciudadano Nacional del Sistema Integral de Educacion Superior (OCES) manifiesta su
preocupacion por el proyecto de ley econdmico urgente presentado por el Ejecutivo, que propone gravar con
un impuesto directo los ingresos de las instituciones de educacién superior (IES) privadas. Este planteamiento
desconoce que, por mandato constitucional, estas instituciones no tienen fines de lucro y responden al interés
publico.

Las instituciones de educaciéon superior privadas tienen la responsabilidad de reinvertir sus excedentes en
areas clave que fortalecen su misién social y educativa, como becas para estudiantes y docentes, capacitacion
académica, investigacion, talleres, laboratorios, infraestructura tecnoldgica y otros proyectos que aumentan
su patrimonio institucional. Este modelo no solo fortalece a las instituciones, sino también al pais, al formar
ciudadanos capaces de transformar su entorno y responder a las demandas profesionales del Ecuador.

La actual Ley de Régimen Tributario Interno ya exige el pago de impuesto a la renta sobre los excedentes no
reinvertidos en los fines institucionales. Gravar directamente los ingresos desvirtla el concepto de “renta” vy
compromete el cumplimiento del mandato constitucional. Por ello, cualquier carga tributaria debe limitarse a
los excedentes no reinvertidos, respetando la naturaleza juridica y el rol social de las IES privadas.

En el contexto de la crisis econdmica y social que atraviesa el pais, el sector educativo superior desempefia un
rol estratégico como catalizador del desarrollo nacional. Para cumplir esta misién, resulta imprescindible un
entorno normativo que potencie su capacidad de respuesta frente a las necesidades del pais, en lugar de
restringirla. Este momento histérico exige fortalecer la coordinacién y sinergia entre los diversos actores del
sistema, promoviendo, por ejemplo, el principio de integralidad.

Este principio busca articular la educacién superior con la formacion inicial, basica, bachillerato e incluso con
la educacion no formal, mediante la colaboracidon efectiva entre el érgano rector de la politica publica de
educacién superior (SENESCYT) con el Consejo de Educacién Superior, el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, el Directorio de la Asamblea del Sistema de Educacién Superior del Ecuador,
el Ministerio de Educacion y el érgano encargado de la cualificacion profesional.

Reafirmamos que la educacién integral y de calidad no solo se limita a lo profesional o técnico, sino también a
la formacion de ciudadanos responsables y comprometidos con el pais, rol esencial de todo el sistema de
educacién superior.

El OCES promueve una educacion con vision de futuro y comprometida con el desarrollo nacional.

#PorUnaEducaciénConProspectiva #OCES

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Pablicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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San Francisco de Quito, agosto 1 de 2024 «

Magister

César Augusto Vasquez M.

SECRETARIO DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Presente

REF: OFICIO Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE
ACCESO A INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y,
CONTROL SOCIAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL
SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR.

Sefior Secretario

En atencion al Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 generado
mediante Quipux por la Subcoordinadora Nacional de Control Social del CPCCS, en el que
nos notifica sobre la constitucion del Observatorio Ciudadano Nacional para la revision de
las politicas publicas implementadas en el sistema de educacion superior y el
cumplimiento de la normativa legal vigente; oficio en el que, ademas, se solicita, a su
autoridad, “facilitar el libre acceso a la informacion necesarios (sic) para que las/os miembros del
Observatorio, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, referente al acceso a la
Informacion Publica, LOTAIP, puedan ejercer su derecho al control social sobre el objeto planteado”,
asi como para “sostener una reunion de enlace entre los/as observadores/as acreditados/as para la
efecucion” del proyecto ciudadano.

Al respecto, cabe mencionar que, dentro de los compromisos adquiridos como participacion
ciudadana, y a efectos de cumplir con el informe semestral de actividades que nos hemos
autoimpuesto para con la sociedad (y también con el CPCCS), acudimos ante usted, para
realizar la siguiente peticion de informacion ptblica como parte del control social al que nos
referimos en el asunto de la referencia.

Considerando el principio del Art. 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, que establece que la informacién de asuntos de interés publico
pertenece a los ciudadanos’, y que la educacion efectivamente es de interés ptblico, citamos
el Art. 351 de la Constitucion de la Reptblica, Art. 116 de la Ley Organica de Educacion
Superior y Arts. 64 y 65 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior,
que establecen el principio de integralidad por el cual “el Sistema de Educacion Superior se
articulard con la formacion inicial, basica, bachillerato y la educacion no formal, a través de la
coordinacion que el organo rector de la politica ptiblica de educacion superior, realice con el Consejo
de Educacion Superior, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, el
Directorio de la Asamblea del Sistema de Educacion Superior del Ecuador, el Ministerio de Educacion;
y, el organo encargado de la cualificacion profesional”. Con ese antecedente, solicitamos, a nuestra

! La informacion es requerida -también- al amparo de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 5,9, 11 y 19 de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP). En ese sentido, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley que regula el sistema de educacion superior y demas normativa aplicable.
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costa, copia certificada de evidencias, tales como, gestiones realizadas, reuniones
convocadas, mesas de trabajo, comités instalados, recomendaciones elaboradas, documentos «
o datos generados y, en definitiva, las medidas coordinadas por la SENESCYT, en el periodo

comprendido desde el 4 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2024, respecto a:

1) Trabajo realizado a favor de la articulacién del sistema por el principio de integralidad,;

2) Trabajo realizado por el Comité interinstitucional del Sistema de Educacién Superior
creado con caracter permanente e integrado por la SENESCYT como ente rector de la
politica publica en los ejes de su competencia, encargado de armonizar las decisiones que 1o
conforman y de realizar recomendaciones a los distintos actores del Sistema; y,

3) Trabajo, avances o logros en funcién de proyecto integral con prospectiva (en caso de
existir vision con prospectiva desde marzo de 2020), tendientes a alcanzar la (s) meta (s) u
objetivo (s) planteado (s) en funcién de pais. Somos conscientes del reducido tiempo de su
gestion?, por ello, solicitamos la informacion desde la fecha indicada.

Para los efectos de Ley, y sin perjuicio de ser el Presidente/Coordinador del Observatorio
Ciudadano Nacional y, como tal, ostento estatutariamente la representacion ante todas las
entidades publicas, indico que soy ecuatoriano, mayor de edad, y que me encuentro
domiciliado en la Torre Empresarial 1 del Parque Empresarial Colon de la ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas. Mi namero celular es 0998391855 y mis correos
electronicos para notificaciones son: hmoreno@observatorioeducacionsuperior.ec y
heytelmt@gmail.com. Con lo anterior, sefior Secretario, cumplo con lo resuelto por la Junta
Directiva del Observatorio.

Por lo demas, AUTORIZO al Dr. Luis Quezada Conde con cédula de ciudadania No.
1104029796 y al Ing. Alvaro Rojas Gonzales con cédula de ciudadania No. 0201302593,
ciudadanos que apoyan este proceso y se encuentran domiciliados en la ciudad de Quito,
para que, indistintamente, de forma individual o conjunta, puedan retirar la informacion
requerida al amparo de la Constitucidon de la Republica y la LOTAIP; y, principalmente, del
tramite No. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024.

Del sefior Secretario de la SENESCYT, deseandole éxito en su gestién y agradeciendo
anticipadamente la atencion a la presente peticion, me suscribo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

c.c.: Alegria Crespo, Ministra de Educacion
Arturo Rojas, Presidente de 1a ASESEC
Ximena Cérdova, Presidenta del CACES
Pablo Beltran, Presidente del CES

2 E incluso, poco tiempo del actual gobierno por la muerte cruzada decretada por el expresidente G. Lasso Mendoza.
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San Francisco de Quito, agosto 1 de 2024

Ph.D.

Ximena Maria Cordova Vallejo

PRESIDENTA

CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR, CACES

Presente

REF: OFICIO Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE
ACCESO A INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y,
CONTROL SOCIAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL
SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR.

Sefiora Presidenta

Agradecemos la atencion brindada por usted al Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del
13 de mayo de 2024 generado mediante Quipux por la Subcoordinadora Nacional de Control
Social del CPCCS, en el que nos notifica sobre la constitucion del Observatorio Ciudadano
Nacional para la revision de las politicas publicas implementadas en el sistema de
educacion superior y el cumplimiento de la normativa legal vigente; oficio en el que,
ademas, se solicita, a su autoridad, “facilitar el libre acceso a la informacion necesarios (sic) para
que las/os miembros del Observatorio, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
referente al acceso a la Informacion Publica, LOTAIP, puedan ejercer su derecho al control social sobre
el objeto planteado”, asi como para “sostener una reunion de enlace entre los/as observadores/as
acreditados/ as para la ejecucion” del proyecto ciudadano.

Al respecto, cabe mencionar que, dentro de los compromisos adquiridos como participacion
ciudadana, y a efectos de cumplir con el informe semestral de actividades que nos hemos
autoimpuesto para con la sociedad (y también con el CPCCS), acudimos ante usted, para
realizar la siguiente peticién de informacion publica como parte del control social al que nos
referimos en el asunto de la referencia.

Considerando el principio del Art. 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, que establece que la informacién de asuntos de interés publico
pertenece a los ciudadanos!, citamos el Art. 104 de la Ley Organica de Educacién Superior
y Arts. 32 y 33 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior, y
solicitamos, a nuestra costa, copia certificada de toda evidencia, tales como, gestiones
realizadas, reuniones convocadas, mesas de trabajo, comités instalados, recomendaciones
elaboradas, informes, resoluciones, reglamentos, documentos o datos generados, incluyendo
posibles actualizaciones a componentes de examen y, en definitiva, las medidas coordinadas,
tomadas o ejecutadas por el CACES, respecto a:

1) Examen de habilitacion profesional al que se refieren los articulos de la LOES y su
Reglamento General, tendiente a “garantizar que los profesionales posean las competencias
requeridas”. La informacion solicitada es en el periodo comprendido desde el 4 de

! La informacion es requerida -también- al amparo de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 5,9, 11 y 19 de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP). En ese sentido, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley que regula el sistema de educacion superior y demas normativa aplicable,
que determinan que la educacion es de interés publico.
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en la que, como Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior, abordamos
el tema en cuestion en la reunion que mantuvimos con el sefior Secretario Técnico y
con la sefiorita Procuradora Sindica del CACES, Ing. Paul Rodriguez y Abg.
Estefania Ortiz, respectivamente. En la reunidén también participé el Abg. Ivan
Martinez, funcionario de procuraduria sindica del Consejo que usted bien preside.

marzo de 2020 hasta el dia miércoles 26 de junio de 2024, a las 14h00, fecha ultima «

2) Notificaciones realizadas al Consejo de Educacién Superior, “a fin de que se disponga
y ejecute la intervencion parcial de la carrera o programa y disponga la no apertura temporal
de nuevas cohortes”, de conformidad el segundo inciso del Art. 33 del Reglamento
General a la Ley Organica de Educacion Superior. Esto ultimo, en el supuesto de
que hayan existido casos que lo ameriten en el mismo periodo indicado, esto es,
desde el 4 de marzo de 2020 hasta el 26 de junio de 2024.

Para los efectos de Ley, y sin perjuicio de ser el Presidente/Coordinador del Observatorio
Ciudadano Nacional y, como tal, ostento estatutariamente la representacion ante todas las
entidades publicas, indico que soy ecuatoriano, mayor de edad, domiciliado en el primer
piso de la Torre Empresarial 1 del Parque Empresarial Colon de la ciudad de Guayaquil,
provincia del Guayas. Mi namero celular es 0998391855 y mis correos electronicos para
notificaciones son: hmoreno@observatorioeducacionsuperior.ec y heytelmt@gmail.com.
Con lo anterior, sefiora Presidenta, cumplo con lo resuelto por la Junta Directiva del
Observatorio.

Por lo demas, AUTORIZO al Dr. Luis Quezada Conde con cédula de ciudadania No.
1104029796 y al Ing. Alvaro Rojas Gonzales con cédula de ciudadania No. 0201302593,
ciudadanos que apoyan este proceso y se encuentran domiciliados en la ciudad de Quito,
para que, indistintamente, de forma individual o conjunta, puedan retirar la informacién
requerida al amparo de la Constitucion de la Republica y la LOTAIP; y, principalmente, del
tramite No. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024.

Reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicién que han tenido con nosotros los
funcionarios del CACES al ver en el Observatorio a un aliado mas del sistema. Tenemos
claro que su disposicion, sefiora Presidenta, de aunar esfuerzos con los distintos actores
sociales, incide en la posicidn de sus colaboradores. Esto nos congratula y compromete aun
mas, con la gestion que realiza a favor de la comunidad académica.

De la sefiora Presidenta del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon
Superior, deseandole éxito en su gestion y agradeciendo anticipadamente la atencion a la
presente peticion, me suscribo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

c.c.: Ing. Paul Rodriguez, SECRETARIO TENICO DEL CACES
Abg. Estefania Ortiz, PROCURADORA DEL CACES
Abg. Ivan Martinez, Procuraduria del CACES
Dr. Pablo Beltran Ayala, PRESIDENTE DEL CES
Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
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2| Caces debe mejorar la metodologia que utihiza
para la elaboracxn de examen de habilitaciin
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La alternativa que planteamos es que los colegios
médicos provinciales implermenten cursos d
preparacion para que ks médicos rindan clb
examen de habilitacidn. Tenemns varias
denuncias de que IS preguntas son capciosas y

uue no responden a la realidad de la foomacion
- prmichis ac
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Sabemos que hay muchos médicos que no han
aprabado la evaluacidn y se han ido del pais, sotire

toda, a Chile, Argentina y Colombia. Antes de la
erisis diplomatica, viajaban mucho a México

Entre los problemas de
formacion académica y los
errores en las preguntas ¢;Cual
es la principal causa por la que
los médicos no aprueban el
examen?

Si el Caces dice que hay médicos que no aprueban
¢l examen en 16 ocasiones . qué calidad de
educacién hay por parte de las universidades?

Na es que queramas cnticar a las universidades
nnrnie sahemne ks pafierzns nie haren Peen ai
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en viva, pera ahora ya ni eso se permite

NO s¢é como estardn haciendo las practicas de
Anatomia. Honestamente se ko digo, ¢por via
virwal?

La salida de médicos al
extranjero de la que habla,
profundiza la falta de
profesionales que tiene el
sistema de salud

En el pals se necesitan especialistas
lastimosamente no se llenan las vacantes de
quienes renuncian o s2 jubilan

Lapuerta de entrada al sistema de salud esla
atencion primaria y no hay los profesionales que

* primicinyue
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porgue sabemos los esfuerzos que hacen. Perosi
nas precoupa fa altisima cantidad de persanas
Qe Na pasan el examern

"Cada vez aparecen mds y mas
facultades de Medicina

«Esto provoca menos calidad en
la formacion de los medicos?

En la Federacian Meédica recibl a un grupo de
profesionales que estd preceupada porque una
proyeccion que hicleren muestra que, en los
prosemos 10 afios, haba una superpoblacion de
midicos.

Mo hay que abrir facultades de Medicina poe abric
Se esta cayendo en el mercantilisme académice,
que no esta observando la cabdad de la formacion
dal futuro prefegional. Esto ng ex da fundaro
carrera de Medicing por aqul o par alid

Arites, nos peledbamas por estudiar con caddver

¥ primicles.nc
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se necesitan, Es un problerna grave

+Como ve el perfil de los
médicos que se graduan de las
universidades?

Es una prequnta delicada Nos preccups e
producto que egresa de fas aulas, cuakquiera que
sea la universidad

Ya insisto en que es urgenie la reunsin con el
Caces para fratar de buscar una solucion a este
problema: fugas de cerebro, mala capacitacion ¥
evaluacianes que na estEn acorde a los perfiles de
las medicos.

.La Federacion ha analizado
cudles son los principales
problemas que presentan Ioe
medicos recién graduadaos?

Mo, no hemos hecha un andlisis. Pero; con o gue

& orimicanec
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2513 pasanda &5 necesana U tomemas ¢artas
en el asunto.

Mo pademaos ser ciegas, sardos y mudas ante

este problema

JQué responsabilidad tiene el
Ministerio de Salud?

El Ministerio tene que regular come-ente rectos
Hay tantas unversidades con facultades de
hedicina que no hay plazas para & intermado. Mo
hay etma financiaras

Todos ks afios sale un ndmerne considerable de
miédizns gue necesita hacer el internadao rotativo
Carm se dice: no hiy cama para tanta gente

JLa Federacion tiene algun
planteamiento para solucio
este problema?

El Gomité de Expertos de la Federacion Médica

& pmecias s
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esta convacando a una reunidn urgente para

analzar la situacion

Luega de eso, emitiremos un pronunciamiento
parque es un tema muy algida que necesita
respuestas en el muy corto plaza

du Saud idad

#sistema de selud #medicos denfermeras

fesemen

Compartir
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San Francisco de Quito, julio 22 de 2024 «
Pablo Beltran Ayala
PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE
ACCESO A INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y,
CONTROL SOCIAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL
SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR.

Sefior Presidente

Agradecemos la atencion brindada por usted al Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del
13 de mayo de 2024 generado mediante Quipux por la Subcoordinadora Nacional de Control
Social del CPCCS, en el que nos notifica sobre la constitucion del Observatorio Ciudadano
Nacional para la revision de las politicas publicas implementadas en el sistema de
educacion superior y el cumplimiento de la normativa legal vigente; oficio en el que,
ademas, se solicita, a su autoridad, “facilitar el libre acceso a la informacion necesarios (sic) para
que las/os miembros del Observatorio, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
referente al acceso a la Informacion Publica, LOTAIP, puedan ejercer su derecho al control social sobre
el objeto planteado”, asi como para “‘sostener una reunion de enlace entre los/as observadores/as
acreditados/ as para la ejecucién” del proyecto ciudadano.

Al respecto, cabe mencionar que, dentro de los compromisos adquiridos como participacion
ciudadana, y a efectos de cumplir con el informe semestral de actividades que nos hemos
autoimpuesto para con la sociedad (y también con el CPCCS), acudimos ante usted, para
realizar la siguiente peticién de informacion publica como parte del control social al que nos
referimos en el asunto de la referencia.

Considerando el principio del Art. 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que establece que “la informacion pertenece a los ciudadanos”, en
concordancia con el Art. 161 de la Ley Organica de Educacion Superior, Art. 5 del
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior, y Art. 10 del Reglamento
para el Cumplimiento del Principio del Caracter No Lucrativo de las Instituciones de
Educacion Superior?, verificacion que inicia el primero de julio de cada afio, solicitamos,
una copia certificada del informe de auditoria externa independiente de los CINCO tultimos

! La informacion es requerida -también- al amparo de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 5,9, 11 y 19 de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP). En ese sentido, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley que regula el sistema de educacion superior y demas normativa aplicable.

2 Informes de Auditoria Externa que, sin perjuicio de los parametros establecidos por el CES y teniendo
presente la Ley y normas que también los regula, obligatoriamente deben cumplir con los requisitos
minimos que para el efecto se ha impuesto a personas naturales y juridicas calificadas.
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ejercicios econdémicos (afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023), que remitieron al CES las «
siguientes instituciones de educacion superior del pais:

IES Codigo
Universidad Internacional del Ecuador, UIDE. 1041
Universidad Hemisferios 1070
Universidad UTE. 1032
Universidad San Gregorio de Portoviejo. 1060
Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil 1050
Universidad de Especialidades Espiritu Santo 1037
Universidad Tecnoldgica ECOTEC. 1077
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil 1028
Instituto Superior Tecnologico Espiritu Santo 2107
Instituto Superior Tecnoldgico Argos 2158
Instituto Superior Tecnologico Bolivariano de Tecnologia 2397

Solicitamos también, copia certificada, también a nuestra costa, de ultimo (s) informe (s)
generado (s) por la Comision designada por el Pleno del CES, que con el apoyo de la Unidad
Técnica correspondiente, verifico y analizd el informe de auditoria interna a las IES
sorteadas de conformidad el Art. 15 del Reglamento para el Cumplimiento del Principio del
Caracter No Lucrativo de las IES. Esta peticion se circunscribe tnicamente al ultimo
ejercicio econdmico verificado.

Por tultimo, solicitamos, copia certificada del Acta de votacidn en la que el Pleno aprobé el
Reglamento vigente de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacién
Superior; asi como, copia certificada del Acta de votacidn en la que se aprob6 el reglamento
anterior, es decir, el reformado o derogado por la Resolucién vigente.

Cabe mencionar, que el listado anterior de once (11) IES, es el primer grupo con el que
trabajara el Observatorio, del cual soy un simple articulador. De existir observacion u
observaciones, se las comunicaremos inmediatamente, para que, de considerarlo necesario,
usted solicite las aclaraciones respectivas a la empresa auditora externa responsable del
informe observado; caso contrario, procederemos a remitir un nuevo listado de instituciones
para que nos facilite la misma informacion, y asi paulatinamente segin cronograma de
trabajo semestral, esto ultimo, en lo que a informes de auditoria externa independiente se

refiere.
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Ciudadano Nacional y, como tal, ostento estatutariamente la representacion ante todas las
entidades publicas, indico que soy ecuatoriano, mayor de edad, y que me encuentro
domiciliado en la Torre Empresarial 1 del Parque Empresarial Colon de la ciudad de
Guayaquil, provincia del Guayas. Mi numero celular es 0998391855 y mis correos
electronicos para notificaciones son: hmorenoteran@observatorioeducacionsuperior.ec y
heytelmt@gmail.com. Con lo anterior, sefior Presidente, cumplo con lo resuelto por la Junta
Directiva del Observatorio.

Para los efectos de Ley, y sin perjuicio de ser el Presidente/Coordinador del Observatorio «

Por lo demas, AUTORIZO al Dr. Luis Quezada Conde con cédula de ciudadania No.
1104029796 y al Ing. Alvaro Rojas Gonzales con cédula de ciudadania No. 0201302593,
ciudadanos que apoyan este proceso, para que, indistintamente, de forma conjunta o
separada, puedan retirar la informacién requerida al amparo de la Constitucién de la
Republica y la LOTAIP; y, principalmente, del trdmite No. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del
13 de mayo de 2024.

Reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicién que han tenido con nosotros los
funcionarios del Consejo de Educacion Superior al considerar al Observatorio como un
aliado mas del sistema. Tenemos claro que su disposicion, sefior Presidente, de aunar
esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicion de sus colaboradores. Esto
nos congratula y compromete ain mas, con la gestion que realiza a favor de la comunidad
académica.

Por altimo, en lo que respecta al cumplimiento de la normativa legal pertinente de los actores del
sistema, y teniendo como antecedente el ejercicio que el miércoles diez de julio del presente
afio, integrantes del Observatorio realizamos con el sefior Secretario General del CES,
reiteramos nuestra invitacion para analizar temas en los que podamos dar soporte y apoyo
técnico con profesionales calificados de absoluta probidad que integran el Observatorio
(cuyas Hoja de Vida incluso podemos presentarle -para su tranquilidad- como resultado de
esa definicion), en temas que, por cuestiones estrictamente presupuestarias, falta de personal
o exceso de carga laboral, posiblemente no pueda abordar el CES con la entereza y
determinacion que quisiera su Presidente o el Pleno. Tenga la certeza de que nosotros, como
Observatorio, aportaremos desde nuestro metro cuadrado apegados a los fines estatutarios.

Del sefior Presidente del Consejo de Educacidén Superior, deseandole éxito en su gestion y
agradeciendo anticipadamente su atencion a la presente peticidon, me suscribo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE

c.c.: Dr. Andrés Jaramillo Paredes, SECRETARIO GENERAL DEL CES
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Heytel MORENO TERAN

PROYECTOS PARA TRANSFORMAR
REALIDADES

suatorianos celebramos la reunion entre
y la Dra. o
jo de Educacion Superior y

Ministra de Educacion, respectivamente, en la que
i ron sobre "acciones que permitiran articular
ional de educ 5  5i
n superior”, E
on: Ecuador no saldra de la grave
crisis en la que se encuentra, sin hacer realidad
el principio de integralidad de la educacioén,
entre otros temas de suma importancia

Con el post del Presidente del CES cuya captura
adjunto, aprovecho la oportunidad para

con la ciudadania, que la articulaci

de educacion por el principio de ir

uno de los Ejes de Accion del Observatorio d
Educacion Superior (parte de nuestro proyecto
integral), tema que decididamente abordamos en
reuniones con funcionarios del

(miércoles 26/06/2024) y del (jueves
04/07/2024).

leer, dan prueba del trabajo que venimos
realizando con la Junta Directiva y su Comité

Consultivo-Estratégico. El oficio lo dirigimos al
S io de SENESCYT, con copia a la Ministra
de Educacion, al presidente CES, presidenta
del CACES y presidente de la Asamblea de
Educacion Superior. Por todo lo anterior, hoy
congratula la noticia

A nuestro oficio, el C jo de Educacion Su
nos respondié indicando que nuestra "soli
onsejo de Estado e
a al Sistema de Gestion Doc
Quipux con el siguiente numero de tramite: CES:
SG-2024-2837-E para imiento y fines

pertinentes

sido recibida en este C

Bien por el CES y por el Ministerio de Educacion.
Bien por el pais. En un tema como el mencionado,
y luego de la reunién entre autoridades, lo
importante es que efectivamente se planifique con
prospectiva, ejecute, supervise y evalue,

Por lo demas, cabe recordar a Henry Truman, a
quien se le atribuye |a frase que dice: "Es increble

lo que puedes lograr si no te importa quién se lleva

el crédito".

.a ciudadania se debe preguntar, ;cual es el
deber del Sistema de Educacién Superior
(universidades, escuelas politécnicas
tecnolégicosy ¢ srvatorios) con el Ministerio
de Educacion (educacion inicial, basica y
bachillerato)? Lo resumo asi:

| Art. 351 de la Constitucion de
Republica, Art. 116 de la Ley Organica de
Educacion Superior y Arts. 64 y 65 del Reglamento
General ala Ley Organica de Edu 6n Superior,
ablecen el principio de integralidad por el cual
el Sistema de Educacidn Superior se articulara

achillerato y la

ica publica de
educacion superior, realice con el Consejo de
Educacién Superior, el Consejo de Aseguramiento

cualificacion profesional”
que la cita se explica por si misma.

Al respecto, cabe decir que, desde su metro
cuadrado, el Observatorio de Educacion Sup

ha venido alentando la referic

Nuestras redes sociales y el oficio que hoy
compartimos con la ciudadania y que invitamos a

OBSERVAT!
CIUDADAN

ulend o 4
Orsativn g o depave

oF

10

CHNCL, TRCNOLOGEA §

fven o peibeipe & tmegratdas |

o e b b publice de o




“ Pablo Beltrén Ayala

iBuenas noticias para la educacion
del pais! N

eficio de los jévenes

Proyectos para transformar realidades
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CE S REPUBLICA DEL ECUADOR )
Q-.) 2 N CONSE JO DE EDUCACION SUPERIOR

Oficio Nro. C ES-SG-PSE-2024-0037-0
Quito, D.M., 22 de agosto de 2024

Senor
Heytel Alexander Moreno Teran

Presidente/coordinador ; o
OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION

SUPERIOR
En su Despacho

. De mi consideracion:

En atencion al oficto sin nimero, ingresado con trdmite CES-SG-2024-2788-E. mediante

el cual solicita: "7...) copia certificada del informe de auditoria externa independiente de

los CINCO tlnimos ejercicios econdmicos (aiios 2019, 2020, 2021, 2022 ¥ 2023), que

remitieron al CES las siguientes instituciones de educacion superior del pais:

Universidad Internactonal del Ecuador, UIDE. 1041; Universidad Hemisferios 1070; ‘

Umversidad UTE. 1032; Universidad San Gregorio de Portoviejo. 1060; Universidad |

Tecnologica Empresarial de Guayaquil 1050; Universidad de Especialidades Espiritu

Santo 1037; Universidad Tecnolégica ECOTEC. 1077; Universidad Catélica Santiago de

Guayagral 1028; Instituto Superior Tecnologico Espiritu Santo 2107; Instituto Superior

Tecnoldgico Argos 2158; Instituto Superior Tecnologico Bolivariano de Tecnologia 2397

(...) copia cernficada de ultimo (s) informe (s) generado (s) por la Comision designada

por el Pleno del CES. que con el apoyo de la Unidad Técnica correspondiente, verific 0 )

analizo el informe de auditorta interna a las IES sorteadas (...) copia certificada del Acta

de votacion en la que el Pleno aprobé el Reglamento vigente de Aranceles, Matriculas y

Derechos en las Instituciones de Educacion Superior; asi como, copia certificada del
. Acta de votacion en la que se aprobo el reglamento antenor, es decir, el reformado o

derogado por la Resolucion vigente (...)", por lo expuesto me permito remitir copias

fisicas certificadas conforme el siguiente detalle:

JLL

PEX « 1593 D W0 2 2 0D
JCamanis frmat mecemcamer e por Dueun . 13

JOrge Washington B4« 157 y Av. Amasonas. EAMco “C atsere et

m———




CES REPUBLICA DEL ECUADOR 3
(‘._O) — L CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Oficio Nro. CES-SG-PSE-2024-0037-0O

Quito, D.M., 22 de agosto de 2024

No. [)e{allc de Ia lzocumenlacién [

Informe de audutoria externa de las 11 [ES
sohicitadas del ano 2019

solicitadas del ano 2020

+

Informe de auditoria externa de las 11 IES
solicitadas del ano 2021

N

solieitadas del afio 2022
Informes del Equipo Técenico conformado para el
cumplimiento del principio de no fin de lucro y
‘Resoluciones del Pleno del CES de las [ES
ssorteadas en cumplimiento al Art. 15 del
Reglamento para el Cumphmiento del Principio

‘del Cardcter No Lucrauvo de las IES
‘Acta de la Sesién Extraordinaria No. 07 del aiio

6 2015 y Acta de la Sesion Ordinaria No. 45 del
‘aio 2022 del Pleno del CES

Razon

CES-SG-DDA-2024-0296

CES-SG-PSE-2024-0084 485

CES-SG-PSE-2024-0082 |79

e ————————————

CES-SG-DDA-2024-0292 137

copras simples 302
5 Informe de auditoria externa de las 11 IES CES.-SG-PSE-2024-0085 459

Informe de auditoria externa de las 11 IES (CES-SG-PSE-2024-0083 |S10

Tl"olios
73

Finalmente me permito manifestar que conforme lo informado por la Coordinacion de
Monitoreo ¢ Informacion del SES del Consejo de Educacion Superior, los informes de
auditoria externa del afio 2023 de todas las IES estdn en proceso de recepeion y registro

en virtud de la prérroga aprobada por el Pleno del CES.
Con sentmientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Juan Diego Albuja Bucheli
PROSECRETARIO

Referencias
- CES-SG-2024-2788-E

jorpe Wastington E4-157

* Docvmanes Srmanks alectonicaments por QAT

wreia Chaver

IVLTB20 31122123

S

23
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San Francisco de Quito, septiembre 12 de 2024 «

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE
ACCESO A INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y
QUIPUX CES-5G-2024-2788-E del 31 de julio de 2024, a las 16:15.

Sefor Presidente

1.1. Nos permitimos felicitarlo por el trabajo liderado por usted y desplegado por el CES en
el Cluster Académico y Productivo Ecuatoriano, asi como por la reuniéon que ha mantenido
con titular del Ministerio de Educacién por lo que creemos es la articulacion' del sistema de
educacion superior con el sistema nacional de educacidn, temas que marcan un hito en la
educacion superior del pais y que esperamos sea un trabajo de largo alcance del CES, cuyo
esfuerzo merece continuidad, como todo proyecto serio y responsable ante la sociedad. Lo
importante es que efectivamente se planifique con prospectiva, ejecute, supervise y evalade.

Anhelamos también que su frase “La educacion superior empieza en tu colegio”, no se limite a
motivar a estudiantes de los ultimos afios de bachillerato a continuar su formacién académica
de tercer nivel. Consideramos que una campafia con esa frase es clave para fortalecer la
articulacion referida por el principio de integralidad establecido en el Art. 351 de la
Constitucion de la Republica, Art. 116 de la Ley Organica de Educacion Superior y Arts. 64

' Reglamento General a la Ley de Educacion Superior:

Art. 64.- Articulacion del Sistema.- “£/ Sistema de Educacion Superior se articulard con
la formacion inicial, badsica, bachiflerato y la educacion no formal, a fravés de /a
coordinacion que el drgano rector de /a politica publica de educacion superior, realice
con el Consejo de Educacion Superior, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, el Directorio de la Asamblea del Sistema de Educacion Superior del
Ecuador, el Ministerio de Educacion, y, el drgano nacional encargado de la cualificacion
profesional”.

Ley Organica de Educacion Superior:

Art. 116.- Principio de integralidad.- (Reformado por el Art. 90 de la Ley s/n, R.O. 297-S,
2-VIlI-2018).- “El principio de infegralidad supone la articulacion entre el Sistema Nacional
de Educacion, sus diferentes niveles de ensefianza, aprendizaje y modalidades, con el
Sistema de Educacion Superior; asi como la articulacion al interior del propio Sistema de
Educacion Superior.

Para garantizar este principio, las instituciones del Sistema de Educacion Superior,
articularan e integrardan de manera efectiva a los actores y procesos de la educacion
inicial, basica, bachillerato y superior’.
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y 65 del Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Superior, articulos que
imponen la necesaria articulacién del sistema a la que nos hemos referido también en

reuniones presenciales con usted y sus delegados. Como OCES (Observatorio al Sistema

Integral de Educacion Superior), una vez mads, expresamos que estamos dispuestos a

colaborar, en lo que sea necesario, en campafa conjunta por el principio de integralidad de

la educacion.

1.2. De igual manera, nos congratula el trabajo coordinado que hemos venido desarrollando
con los funcionarios delegados por usted para tratar temas de interés publico.

Al respecto, debemos destacar que, mediante oficio CES-SG-PSE-2024-0037-O de fecha 22
de agosto de 2024, recibimos parte de la documentaciéon que formalmente solicitamos a su
autoridad el miércoles 31 de julio del mismo afio®.

Entre la documentacion recibida, consta copia fisica de los informes de auditoria externa
independiente de los ejercicios econdmicos de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 de 11 (once)
instituciones de educacion superior del pais, lo cual agradecemos. Todavia no recibimos los
datos relacionados al afio 2023, ni la informacién del control aleatorio realizado segin sorteo
para verificar el cumplimiento del principio del caracter no lucrativo de la Universidad
Catolica Santiago de Guayaquil y el Instituto Tecnoldgico Particular Bolivar Madero
Vargas, del ejercicio econdémico del afio 2021.

II
SOBRE EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN TEMA DE ARANCELES,
MATRICULAS Y DERECHOS

2.1. En lo que respecta al Reglamentos de Aranceles, Matriculas y Derechos?®, ya recibimos
del CES fiel copia de: “Acta de la Sesién Extraordinaria No. 07 del afio 2015 y Acta de la Sesion
Ordinaria No. 45 del aio 2022 del Pleno del CES”.

Con lo anterior, hemos ratificado que recién con la resolucion de la sesion ordinaria No. 45
del 14 de noviembre de 2022*, desaparece del mundo juridico, por ejemplo, el alcance que
tenian los Arts. 14, 15, 16 y 17 del reglamento del 2015, que hasta entonces eran de
obligatorio cumplimiento.

2.2. El reglamento aludido del 2015 imponia, en su Art. 16, la obligacion de las IES
particulares de presentar al CES, hasta el 30 de junio de cada afio, los estados financieros

2 Oficio con el que -simplemente- ratificamos la propuesta de trabajo que personalmente
habiamos expuesto tanto a usted, sefior Presidente, como al sefor Secretario General del CES.

3 En el 2022 se aprobd un nuevo reglamento que recoge temas importantes del anterior o
derogado. Entre ellos, el seguro basico de vida y de accidentes que si estaba contemplado en
el Reglamento del 2015, aunque con alguna diferencia en relacion al vigente que, por ejemplo,
establece que es “con cobertura en territorio ecuaforiano’. Realmente el reglamento de
Aranceles, Matriculas y Derechos no fue reformado en el 2022, se emitié uno nuevo.

4 Aprobada con los votos en contra de los consejeros Paul Medina Vasquez y Catalina Vélez
Verdugo (segun cuadro de votacion que tiene un total de 10 votos: 8 a favor y 2 en contra).
Aunque inmediatamente después hay contradiccion respecto al numero total de votantes y el
voto del consejero Medina, ya que se lee que la mocién es aprobada “con 8 votos a favor y una
(1) abstencién del consejero Dr. Paul Medina Vasquez”, es decir, con 9 consejeros presentes y
ya no con 10. Sin embargo, al final de la misma pagina 7 del Acta, en la motivacion de la votacion,
consta que el voto del Dr. Medina es “en contra”.
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completos y auditados e informacién financiera suplementaria, datos que debian ser
publicados en los portales electronicos de cada IES particular®.

Con lo expuesto, queda claro que, habiéndose aprobado el nuevo reglamento el 14 de

noviembre de 2022, el CES tiene en sus archivos fisicos y/o electronicos los datos remitidos

por las IES hasta el 30 de junio del afio 2022.

I
SOBRE EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL “PRINCIPIO DE NO FIN DE
LUCRO”

3.1. De la informacién recibida el 22 de agosto de 2024, también confirmamos que, con
fecha 10 de julio de 2024, los funcionarios Monica Ortiz (Técnico), Nancy Zambrano
(Técnico) y Andrés Pérez (Lider de Equipo) del CES, elaboraron, revisaron y/o aprobaron,
respectivamente, el “INFORME DE CONTROL ALEATORIO DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE NO FIN DE LUCRO DEL EJERCICIO FISCAL 2021 CORRESPONDIENTE
A LA UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO-UTEQ 1014” por el periodo
comprendido de “ENERO A DICIEMBRE DE 2021” .

3.2. La informacion anterior la recibimos pese a que nuestra peticion del 31 de julio de 2024
dice: “solicitamos copia certificada, del ultimo (s) informe (s) generado (s) por la Comision designada
por el Pleno del CES, que con el apoyo de la Unidad Técnica correspondiente, verificé y analizo el
informe de auditoria interna a las IES sorteadas de conformidad el Art. 15 del Reglamento para el
Cumplimiento del Principio del Cardcter No Lucrativo de las IES. Esta peticion se circunscribe
unicamente al ultimo ejercicio economico verificado”. Confesamos que realizamos la peticion
suponiendo que el altimo ejercicio verificado debia corresponder -por lo menos- al afio 2022
y remitido al CES por las IES en el afio 2023.

v
PETICION

4.1. Con la finalidad de tener una vision integral sobre el cumplimiento de la normativa legal
en el Estado respecto a su sistema de educacion superior, considerando los antecedentes
mencionados en numerales II y IIT del presente oficio, amparados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como en el oficio del asunto de la referencia, en el principio del
Art. 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece
que “la informacion pertenece a los ciudadanos”®, solicitamos, comedidamente, sefior
Presidente, en formato digital o electronico y certificado por Secretaria General del CES, lo
siguiente:

® Art. 16 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos aprobado en Sesion Extraordinaria
del Pleno del CES No. 07 del 27 de agosto de 2015:

“Art. 16.- Presentacion de estados financieros auditados. — Las IES particulares deberdn
presentar a la SENESCYT y al CES, hasta el 30 de junio de cada ario, los estados
financieros complefos y auditados e informacion financiera suplementaria, de
conformidad el instructivo del CES.

Los estados financieros deberdn ser publicados en los portales electronicos de cada IES
particular’. (El resaltado me pertenece).

¢ La informacién es requerida -también- al amparo de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 5, 9,
11 y 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP). En
ese sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley que regula el sistema de
educacion superior y demas normativa aplicable.
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a)

b)

d)

f)

g

h)

Informes de auditoria externa independiente de los ejercicios econdmicos que
recibimos en fisico el jueves 22 de agosto de 2024.

Estados financieros completos y auditados e __informacion financiera
suplementaria de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 que constan en los archivos del
CES. Las IES cuya informacion se solicita, son las mismas de las que anteriormente
requerimos los informes de auditoria externa:

IES Codigo
Universidad Internacional del Ecuador, UIDE 1041
Universidad Hemisferios 1070
Universidad UTE 1032
Universidad San Gregorio de Portoviejo 1060
Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil 1050
Universidad de Especialidades Espiritu Santo 1037
Universidad Tecnoldgica ECOTEC 1077
Universidad Catélica Santiago de Guayaquil 1028
Instituto Superior Tecnologico Espiritu Santo 2107
Instituto Superior Tecnoldgico Argos 2158

Instituto Superior Tecnoldgico Bolivariano de Tecnologia 2397

Documentos (con respaldos y anexos, en caso de existir) referidos en el orden
enunciados en la pagina 2 del Acta Resolutiva de la sesion ordinaria No. 45 del 14
de noviembre de 2022, que detallo a continuacién: Resolucion RCP-SE-05-No.012-
2022; Acuerdo ACU-PC-S0O-33-012-2022; Acuerdo ACU-PC-S0O-42-No0.004-2022;
Memorandos CES-CPM-2022-0050-M; Memorando CES-CPUE-2022-0727-M,;
Acuerdo CES-CORCEPASES-SE.13-N0.029-2022; Memorando CES-CN-2022-
0249-M; y, RPC-SO-45-No0.704-2022.

Acta de votacion en la que el Pleno del CES aprobo el REGLAMENTO vigente de
POTESTAD SANCIONADORA DEL CES; asi como, copia certificada del Acta
de votacion en la que se aprobo el reglamento anterior, es decir, el reformado o
derogado por la Resolucion vigente.

Acta de votacion en la que el Pleno del CES aprob6é el REGLAMENTO vigente
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CARACTER NO LUCRATIVO de las
instituciones de educacion superior; asi como, copia certificada del Acta de votacion
en la que se aprobo el reglamento anterior, es decir, el reformado o derogado por la
Resolucion vigente.

Acta de votacion en la que el Pleno aprobé el INSTRUCTIVO DE
CALIFICACION DE EMPRESAS DE AUDITORIA EXTERNA; asi como,
copia certificada del Acta de votacion en la que se aprobo el instructivo anterior, es
decir, el reformado o derogado por la Resolucion vigente.

Listado de empresas auditoras externas calificadas como elegibles por el CES, que
pueden prestar el servicio de auditoria externa independiente a las IES y emitir el
informe anual de auditoria externa.

Informes de calificacion de la Unidad Técnica respectiva sobre la verificacion de
requisitos de cumplimiento que realiz6 el CES para calificar oportunamente a cada
una de las empresas auditoras externas; Recomendaciones realizadas por la
Comisién Ocasional al Pleno del CES para calificar o no como elegible a empresas
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i)

k)

)

auditoras postulantes; y, Resoluciones del Pleno del CES sobre el otorgamiento o no
de la calificacion de elegible a las empresas auditoras postulantes.

Informe (s) generado (s) con listado, detalle o base de datos, etc., en la que conste el
resultado de la verificacion o monitoreo realizado por el CES en ejercicio de sus
atribuciones, facultades y/o competencias, sobre el cumplimiento o incumplimiento
de las IES hasta noviembre de 2022 en relacion a lo dispuesto en el Art. 16 del
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente a esa fecha.

Listado con detalle o base de datos, etc., de casos que la ciudadania haya puesto en
conocimiento del CES sobre el posible incumplimiento del Art. 16 del Reglamento
de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente hasta noviembre de 2022.

Listado con detalle o base de datos, etc., de casos que derivaron en inicio de
procedimiento (s) sancionador (es) por incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 16
del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente hasta noviembre de
2022.

Documentos, informes recibidos o generados, “planes de inversion”, ‘“becas
completas o su equivalente” y, en general, todo dato que, en cualquier formato, sea
fisico o digital, exista en el CES sobre el “Destino de los Excedentes” al que se refiere
el Art. 17 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente hasta
noviembre de 2022, relacionados a los estados financieros de los afios 2019, 2020,
2021 y 2022 de las 11 (once) IES referidas en el 4.1., literal b.

m) Listado de casos en los que se hubiera verificado que una IES no ha reinvertido los

excedentes en la propia institucion y el CES haya dispuesto se implemente un
programa de becas completas o su equivalente, por el 100% de los excedentes, sin
perjuicio de otras acciones legales a que hubiere lugar.

Listado con detalle o base de datos, etc., de casos que la ciudadania haya puesto en
conocimiento del CES y que debieron ameritar atencion mediante los
procedimientos reglados por el CES en base a su facultad reguladora y potestad
sancionadora. Esta peticion se circunscribe a los casos conocidos por el CES o sus
autoridades y consejeros que lo integran, en el periodo comprendido entre abril del
2022 y julio del 2024.

4.2. De igual manera, agradeceriamos, sefior Presidente, se nos indique y aclare, lo siguiente:

a)

b)

Fecha en la que recibiremos de Secretaria General, los informes solicitados de
auditoria externa independiente del afio 2023, tema pendiente de atencidén en nuestra
peticion anterior.

Fecha en la que recibiremos de Secretaria General informacion del control aleatorio
realizado seglin sorteo para verificar el cumplimiento del principio del caracter no
lucrativo de la Universidad Catolica Santiago de Guayaquil y el Instituto
Tecnoldgico Particular Bolivar Madero Vargas, del ejercicio econdmico del afio
2021.

Se dice que “no puede haber certeza en la ultima conclusion sin una certeza en todas las
afirmaciones y negaciones sobre las cuales se fundo y dedujo”. Se sostiene que “esa
conclusion, aunque se denomine usualmente como error, es en realidad un absurdo”. Como
OCES no podemos caer en conjeturas basadas en primeros indicios u observaciones

que nos lleven a un error en nuestras conclusiones. Con ese antecedente y, por lo
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expuesto en el numeral ITI, y por las inquietudes generadas, agradeceriamos se nos
aclare si hubo un error al entregarnos un informe de control del ejercicio fiscal del

afio 2021 elaborado en julio de 2024; y, se nos confirme, si se han emitido o no mas
informes al respecto, sea antes o después del mencionado. En caso de existir mas
informes sobre el cumplimiento del principio de no fin de lucro, agradeceriamos
también se nos remita el historico del_listado de informes generados que al menos
deberia detallar afo del ejercicio fiscal, institucion evaluada y fecha de elaboracién
del informe de control.

Entendemos que la peticion del presente numeral (IV) es posiblemente extensa, por lo que
agradeceriamos, sefior Presidente, se mantenga la cordial coordinacién que hasta la fecha
hemos sostenido con Secretaria y Prosecretaria General del CES, con la finalidad de que se
nos remita en partes la informacion solicitada hasta que se atienda en su totalidad nuestra
peticion. Esto ayudaria a evacuar el trabajo del OCES cuyos informes seran remitidos a usted
mismo.

\%
Para los efectos de Ley, y sin perjuicio de ser el Presidente/Coordinador del Observatorio
Ciudadano Nacional y, como tal, ostento estatutariamente la representacion ante todas las
entidades publicas, indico que soy ecuatoriano, de profesion abogado, soltero, mayor de
edad, y que me encuentro domiciliado en la Torre Empresarial 1 del Parque Empresarial
Colédn de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas. Mi numero celular es 0998391855.
Nuestros correos electronicos para notificaciones y recibir la informacion solicitada son:

hmoreno@observatorioeducacionsuperior.ec, heytel@estrategiamt.com,
heytelmt@gmail.com, eteran(@observatorioeducacionsuperior.ec, y

sdelcampo@observatorioeducacionsuperior.ec. Con lo anterior, seflor Presidente,
cumplimos con los estatutos del Observatorio.

Reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicién que han tenido con nosotros los
funcionarios del Consejo de Educacion Superior al considerar al Observatorio como un
aliado mas del sistema. Tenemos claro que su disposicion, sefior Presidente, de aunar
esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicion de sus colaboradores. Esto
nos congratula y compromete aun mas, con la gestion que realiza a favor de la comunidad
académica.

Del sefior Presidente del Consejo de Educacién Superior, deseandole éxito en su gestion y
agradeciendo anticipadamente su atencion a la presente peticion, me suscribo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

c.c. Dr. Paul Medina Vasquez, CONSEJERO DEL CES
Dr. Catalina Vélez Verdugo, CONSEJERA DEL CES
Dr. Andrés Jaramillo Paredes, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Ec. Erwin Teran, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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San Francisco de Quito, septiembre 11 de 2024

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE
ACCESO A INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y,
CONTROL SOCIAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL
SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR.

Sefor Presidente

Es de publico conocimiento que, como Observatorio al Sistema Integral de Educacion
Superior, celebramos la propuesta, desarrollo y ejecucion de cada una de las 269 instituciones
de educacion superior del pais, existentes a la fecha en el catastro del Consejo de Educaciéon
Superior; mucho mas, en un pais que, histéricamente, se ha caracterizado por poner trabas
a todo proyecto serio, educativo o no. Entre los afectados por tales politicas, estan hasta los
sectores productivos y estratégicos del pais. Por ello, destacamos el crecimiento de proyectos
académicos responsables con su comunidad, que protejan -también- el proyecto de vida de
estudiantes, docentes, personal administrativo, directivos, proveedores y, en general, de todo
colaborador o contratista consecuente con su institucion y la sociedad.

Reiteramos que, como parte de nuestro Prime Project, el Observatorio intenta recuperar, en
los casos necesarios, la autoestima del docente. Esto implica, abordar temas como
estabilidad, reconocimiento moral y/o beneficios econdmicos congruentes con sus
necesidades personales', elementos necesarios para dedicarse y concentrarse en su labor.

Si bien muchos académicos tienen resuelto todo lo anterior debido a inmejorables
condiciones en las instituciones en la que colaboran, lo que tienen gracias a la calidad
humana de autoridades académicas que valoran su trabajo y esfuerzo; hay otros docentes
que, segun sus testimonios, viven en la frontera de la decepcidn con ciertas instituciones de
educacion superior o con parte del sistema que las regula. En estos ultimos docentes nos
enfocaremos. Como generalizar es un error, seflalaremos temas desde casos puntuales.

I

Monitoreando en redes sociales temas relacionados a IES, hemos leido comentarios que
hacen referencia a la falta oportuna de pago e incluso no pago a docentes en la Universidad
Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil, UTEG.

! En relacion a funciones realmente desempefiadas y términos contractuales acordados con
directivos de IES.
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Sin perjuicio de lo que se escriba en una red social, y del posible debate que podria generarse
sobre la formalidad o informalidad de estos textos, lo que depende en algunas ocasiones de
la imagen del emisor del mensaje transmitido a sociedad, comunicamos a su autoridad que
ha llegado un caso especifico a nuestros canales de comunicacion y colaboracion, 1o que hoy nos
permite afirmar que contamos con nombres, apellidos y nimero de cédula de exdocente de
la UTEG que confirmaria lo anterior (falta oportuna de pago e incluso no pago de factura),
lo que merece atencion del Observatorio y esperamos que también del Consejo de Educaciéon
Superior. El exdocente al que nos referimos es representante nacional de asociacion de
empresarios vinculados a un importante sector del pais.

I

Para los fines legales pertinentes o para la aclaracion debida, manifestamos a exdocente que
correriamos traslado del particular al CES. Con el presente oficio cumplimos con lo ofrecido.

Por ultimo, sefor Presidente, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la
verificacion (monitoreo, seguimiento, etc.) o, en su caso, de las medidas tomadas por el CES
y asi poder dar a exdocente una respuesta sobre su fundada o infundada posicion. En caso
de que sea correcta su postura, conjuntamente con el CES debemos trabajar por recuperar la
pasion y amor por la catedra de esos exdocentes para que quieran nuevamente ser docentes.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

c.c.: Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO 'EDUCACI(!)N SUPERIOR
Ec. Erwin Terdn, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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Conscjo de Edecaciin Supersar

Oficio Nro. CES-PR0-2024-0847-0O
Quito, D.M., 03 de octubre de 2024

Sefior Abogado
Heytel Alexander Moreno Teran
En su Despacho

De mi consideracion:

Recibimos su comunicacién de 11 de septiembre de 2024, con la cual, puso en conocimiento de
este Organismo, presuntos hechos suscitados en la Universidad Tecnolégica Empresarial de
Guayaquil (UTEG), referidos a la falta de pago a docentes, manifestando en lo pertinente: “ha
llegado un caso especifico a nuestros canales de comunicacion y colaboracion, lo que hoy nos
permite afirmar que contamos con nombres, apellidos y niimero de cédula de exdocente de la
UTEG que confirmaria lo anterior (falta oportuna de pago e incluso no pago de factura), (...) El
exdocente al que nos referimos es representante nacional de asociacion de empresarios vinculados
a un importante sector del pais”.

Al respecto, agradecemos su proactividad al poner en nuestro conocimiento esta situacién, la cual
consideramos de suma importancia para garantizar el cuamplimiento de los derechos de los docentes
y el correcto funcionamiento del sistema educativo superior.

En ese contexto, a fin de contar con los elementos necesarios que permitan a la administracién
arribar a una respuesta motivada, le solicitamos amablemente que nos remita una copia del
requerimiento aludido en su oficio. Esta informacién nos permitird realizar el andlisis
correspondiente y ejecutar las acciones que en derecho correspondan.

Adicionalmente, le informamos que el Consejo de Educacién Superior ha recibido diversas quejas
relacionadas con el asunto de su comunicacion, por lo que, de conformidad con el principio de
legalidad y competencia positiva previsto en el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica, este
Organismo realiz6 el traslado correspondiente, para que la Universidad adopte las medidas
necesarias para solucionar el problema y que en ejercicio de su autonomia responsable, genere las
acciones y procedimientos internos que se requieran, para el pago de facturas a sus docentes o ex
docentes.

Este Organismo ratifica su voluntad y compromiso para trabajar de manera conjunta con el
Observatorio y las instituciones de educacién superior para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los docentes y fortalecer la calidad de la educacién superior en nuestro pafs.

Agradeciendo su colaboracion, quedamos a su disposicion para cualquier consulta adicional.

Atentamente,

Jorge Washington E4-157 v Av. Amazonas, Edificio "Cabrera Chdavez”
PBEX.: + (583 2) 3947820 21,22 123
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San Francisco de Quito, octubre 9 de 2024 «
Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES

Presente

REF: OFICIO Nro. CES-PRO-2024-0847-O del 3 de octubre de 2024

Sefor Presidente

En oficio del 11 de septiembre de 2024 comunicamos a su autoridad que el Observatorio de
Educacién Superior intenta recuperar, en los casos necesarios, la autoestima del docente. Esto
implica, desde nuestro punto de vista, abordar temas como estabilidad, reconocimiento
moral y/o beneficios econémicos congruentes con sus necesidades personales!, elementos
necesarios para dedicarse y concentrarse en su labor que conlleva responsabilidad social.

Deciamos que, si bien muchos académicos tienen resuelto todo lo anterior debido a
inmejorables condiciones en las instituciones en la que colaboran, lo que tienen gracias a la
calidad humana de autoridades académicas que valoran su trabajo y esfuerzo; hay otros
docentes que, segun sus testimonios, viven en la frontera del desencanto con ciertas
instituciones de educacién superior o con parte del sistema que las regula.

Dijimos que sefialariamos casos puntuales de presuntas faltas para que sea el CES, en
ejercicio de sus facultades legales, quien proceda en estricto cumplimiento de la normativa
legal vigente.

En nuestro oficio, sefialamos que contamos con nombres, apellidos y niimero de cédula de
exdocente que confirmaria la falta oportuna de pago e incluso no pago de factura, y quien,
dicho sea de paso, solicita pago “con intereses, moras y multas”.

I

2.1. Mediante oficio Nro. CES-PRO-2024-0847-O del 3 de octubre de 2024, la Procuradora
del Consejo de Educacion Superior atendio nuestro oficio, informandonos que “el Consejo de
Educacion Superior ha recibido diversas quejas relacionadas con el asunto de la comunicacion, por lo
que, de conformidad con el principio de legalidad y competencia positiva previsto en el articulo 226 de
la Constitucion de la Republica, este Organismo realizo el traslado correspondiente, para que la
Universidad adopte las medidas necesarias para solucionar el problema y que en el ejercicio de su
autonomia responsable, genere las acciones y procedimientos internos que se requieran, para el pago de
facturas a sus docentes o ex docentes” . (El subrayado me pertenece).

2.2. En relacioén al caso que reportamos de la UTEG, la Procuradora manifestd: “(...) a fin
de contar con los elementos que permitan a la administracion arribar a una respuesta motivada, le
solicitamos que nos remita una copia del requerimiento aludido en su oficio. Esta informacion nos
permitird realizar el andlisis correspondiente y ejecutar las acciones que en derecho correspondan’.

! En relacion a funciones realmente desempefiadas y términos contractuales acordados con
directivos de IES.
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3.1. Respetamos el criterio de la sefiora Procuradora del CES transcrito en el 2.1. Nuestro
criterio es que la falta de pago no es un tema que pueda mezclarse con el de la autonomia

responsable del que gozan las IES del pais, asunto del que se ha pronunciado hasta la Corte
Constitucional.

Consideramos irreflexivo que el CES o su Procuraduria reconozca un problema, y que
Unicamente corra traslado del particular a la IES (cualquiera que sea) para que “genere las
acciones y procedimientos internos que se requieran” , cuando se podria estar vulnerando derechos
de docentes (perjudicando su proyecto de vida) y a la par afectando posiblemente las clases
de los estudiantes, todo lo que puede menoscabar la calidad de la educacion superior. Esto
nos obliga a recordar el Art. 9.1. del Reglamento de Potestad Sancionadora del CES, que
determina como infraccion grave “vulnerar los derechos del personal académico y de las y los
estudiantes, que segtin lo establecido en la LOES y su Reglamento, le corresponde garantizar a la IES”;
asi como, el Art. 6.b. de la LOES, que establece que son derechos de los profesores “contar
con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad” . Pareceria 16gico pensar que sin un
pago oportuno y/o adecuado no se cuenta con dichas condiciones.

3.2. Aplaudimos que la sefiora Procuradora del CES sea categorica y determinante al sefialar
que el “Consejo de Educacion Superior ha recibido varias quejas relacionadas con” la falta de pago
a docentes, pero no menciona las medidas tomadas en virtud de su facultad reguladora y
potestad sancionadora.

Todo lo anterior, nos generan las siguientes interrogantes: ;qué ha hecho el CES ante estos
casos?, json casos de una o varias IES?, jcuantos casos adicionales conoci6é el CES?, ;al
menos se ha solicitado informes al area de monitoreo? y jcuales y cuantos son los docentes
beneficiados que hoy se sienten respaldados por el accionar del CES? Es por ello que,
amparados en nuestra calidad de Observatorio Ciudadano al Sistema Integral de Educacion
Superior, y en la sentencia 12—11-IN/20, parrafo 71, que no exime a las IES a ser
fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas, etc., solicitamos en formato
digital o electrénico y certificado por Secretaria General del CES, los oficios generados por
el CES mediante los cuales realizo6 traslados para que la (s) IES “solucione (n) problema (s)”
0, dicho en las términos de su Procuradora, para que “genere las acciones y procedimientos
internos que se requieran”. Esta peticion se circunscribe al periodo comprendido de mayo de
2022 a octubre de 2024.

Segun percibimos del oficio que recibimos, la institucion de educacion superior puede “dar
largas” sin reportar lista taxativa de casos regularizados o resueltos con sus docentes o
exdocentes, lujo que, consideramos, no puede permitirse el CES.

Todos los que buscamos la mejora permanente de procesos del sistema de
educacion superior, debemos aceptar con claridad meridiana que no se puede
permitir que el bienestar particular de una IES se superponga al bienestar
general de estudiantes y docentes.

3.3. En relacion al 2.2., reiteramos que el Observatorio cuenta con nombres, apellidos y
namero de cédula de docente o exdocente que se siente afectado por la institucion de
educacion superior; pero, si lo que buscamos es la mejora permanente de procesos, no seria
estratégico de nuestra parte facilitar tales datos. Hacerlo, sefior Presidente, implicaria el
riesgo de que la IES no revise integralmente sus procesos. Y, peor aun, que simplemente
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“arregle” la situacion del profesional (docente/exdocente) que acude al Observatorio,
dejando en el olvido otros casos como los que menciona su Procuradora.

Como no estamos frente a un caso aislado, debemos procurar, el CES y el OCES, el
cumplimiento con todos los docentes del pasado y del presente, para evitar casos similares
en el futuro. Ese sera un gran legado de la administracion del actual pleno del CES, presidido
por usted, Dr. Beltran.

El escenario ideal, es que una vez que el CES tenga el listado de los docentes a los que se le
regularizé su situacion, conjuntamente podamos ver si estan o no los nombres y apellidos
con los que nosotros contamos como Observatorio. Caso contrario, y es necesario insistir en
esto, corremos el riesgo de que unicamente se solucione el tema para uno y no para todos, lo
que, en el pasado, ha sido un error casi permanente en alguna o algunas instituciones de
educacion superior tanto en su trato con estudiantes o docentes.

El observatorio no busca el cumplimiento de la normativa legal pertinente
respecto de una persona, sino de todos. Por ello, la pegunta que debemos
plantearnos es: ;E1 CES desea que exista una solucion para todos los casos o
solamente para uno?

v

Nosotros estaremos pendientes para conocer la lista con nombres, apellidos y numeros de
cédula de docentes o exdocentes a los que se les soluciono el tema de sus valores no
cancelados a la fecha, para luego constatar si efectivamente esta el nombre del valiente
docente o exdocente que acudid a nosotros. Reiteramos que esta seria la tinica forma de
proceder pensando en todos.

Tratandose de instituciones de educacidn superior que tienen la posibilidad de actuar en el
marco de su autonomia responsable y que pueden contar con los mejores profesionales para
aplicar principios de administraciéon como planificacion, organizacién, direccion y control,
y que entre las carreras o programas que imparten estan las de administracion, seguro son
temas faciles de identificar y resolver para cualquier IES del pais.

Procesos es palabra clave si el objetivo es procurar mejora permanente
institucional, en beneficio de comunidad académica.

Estaremos pendientes para poder verificar si entre los docentes o exdocentes ya regularizados
o al dia en sus pagos, se encuentra el caso o casos de quien confié en el Observatorio al
Sistema Integral de Educacion Superior. Agradeceriamos nos sigan notificando los avances
dentro de este tramite, ya que debemos reportarlo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

c.c. Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Dra. Michelle Londoiio, PROCURADORA DEL CES
Fernando Proafio Navarrete, CONSEJO CONSULTIVO DEL OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Ec. Erwin Teran, SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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Oficio Nro. CES-PR0O-2024-1014-O

Quito, D.M., 11 de noviembre de 2024

Sefior Abogado
Heytel Alexander Moreno Teran
En su Despacho

De mi consideracion:

El 11 de septiembre de 2024 recibimos su comunicacién en la cual, puso en conocimiento de
este Organismo, presuntos hechos suscitados en la Universidad Tecnoldgica Empresarial de
Guayaquil (UTEG), respecto al pago de facturas emitidas por docentes de dicha casa de
estudios. Por lo que, con Oficio Nro. CES-PR0O-2024-0847-O de 03 de octubre de 2024, se
solicit6 al Observatorio Ciudadano al Sistema Integral de Educacién Superior, remita una
copia del requerimiento aludido en su peticidn, a fin de realizar el andlisis correspondiente y
ejecutar las acciones que en derecho correspondan.

Asi, con documento de 09 de octubre de 2024, en lo pertinente sefiala: “(...) Dijimos que
sefialariamos casos puntuales de presuntas faltas para que sea el CES, en ejercicio de sus
facultades legales, quien proceda en estricto cumplimiento de la normativa legal vigente. En
nuestro oficio, sefialamos que contamos con nombres, apellidos y niimero de cédula de
exdocente que confirmaria la falta oportuna de pago e incluso no pago de factura, y quien,

”

dicho sea de paso, solicita pago “con intereses, moras 'y multas””.

“(...) solicitamos en formato digital o electrénico y certificado por Secretaria General del
CES, los oficios generados por el CES mediante los cuales realizo traslados para que la (s)
IES “solucione (n) problema (s)” o, dicho en las (sic) términos de su Procuradora, para que
‘genere las acciones y procedimientos internos que se requieran’. Esta peticion se
circunscribe al periodo comprendido de mayo de 2022 a octubre de 2024 ™.

“(...) Nosotros estaremos pendientes para conocer la lista con nombres, apellidos y niimeros
de cédula de docentes o exdocentes a los que se les soluciono el tema de sus valores no
cancelados a la fecha, para luego constatar si efectivamente estd el nombre del valiente
docente o exdocente que acudié a nosotros. Reiteramos que esta seria la tinica forma de
proceder pensando en todos”.

Al respecto, en mi calidad de Procuradora del Consejo de Educacién Superior (CES),
manifiesto:

El articulo 226 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
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Oficio Nro. CES-PR0O-2024-1014-O

Quito, D.M., 11 de noviembre de 2024

El articulo 353 de la CRE establece que el Sistema de Educacién Superior se regird por un
organismo publico de planificacién, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la
relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

El articulo 355 de la CRE dispone: “El Estado reconocerd a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y
comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la
libertad académica y el derecho a la bisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestion de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los
derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)".

El articulo 1 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior (LOES), respecto al dambito de
aplicacion, sefiala: “Esta Ley regula el sistema de educacion superior en el pais, a los
organismos e instituciones que lo integran (...)".

Por su parte, la Ley ibidem en su articulo 12 establece: “El Sistema de Educacion Superior se
rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica y tecnologica global” .

El articulo 17 de la misma norma prevé: “El Estado reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los
principios establecidos en la Constitucion de la Repiiblica”.

El articulo 18 de la precitada Ley establece: “La autonomia responsable que ejercen las
instituciones de educacion superior consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus
procesos internos (...)".

El articulo 166 de la LOES determina: “El Consejo de Educacion Superior es el organismo de
derecho piiblico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del
Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana”.

En el articulo 169 de la LOES se establecen las atribuciones conferidas al Consejo de
Educacién Superior (CES), entre la cuales estd: “(...) g) Expedir la normativa reglamentaria
necesaria para el ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo de la Educacion Superior. (...) n) Monitorear el
cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion
Superior; r) Las demds atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el
ejercicio de sus funciones en el marco de la Constitucion y la Ley (...)".
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Quito, D.M., 11 de noviembre de 2024

Por otro lado, el articulo 4.1 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP) define a los datos personales como: “(...) Dato que identifica o hace
identificable a una persona natural directa o indirectamente”.

Asi también, el articulo 4.5 literal b) de la LOTAIP define a la informacién confidencial
como: “Informacion o documentacion, en cualquier formato, final o preparatoria, haya sido o
no generada por el sujeto obligado, derivada de los derechos personalisimos y fundamentales,
y requiere expresa autorizacion de su titular para su divulgacion, que contiene datos que al
revelarse, pudiesen dafiar los siguientes intereses privados:

(...) b) Los datos personales cuya difusion requiera el consentimiento de sus titulares y
deberdn ser tratados segiin lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos
Personales (...)”.

En concordancia, el articulo 8 de la Ley ibidem dispone: “(...) Se podrdn tratar y comunicar
datos personales cuando se cuente con la manifestacion de la voluntad del titular para
hacerlo (...)”. (Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 78 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social (LOCPCCS) dispone que: “las veedurias para el control de la gestion piiblica,
al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y a
las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés puiblico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento
General de Veedurias.”

El articulo 79 Ibidem dispone: “Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendrdn como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas”. (Enfasis afiadido)

El articulo 84 de la LOCPCCS establece: “(...) Son modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de
las servidoras y los servidores de las instituciones piiblicas”. (Enfasis afiadido)

Por otro lado, el Reglamento de Veedurias Ciudadanas establece en su articulo 15, entre los
deberes de los veedores: g) Cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la informacion LOTAIP, respecto al manejo de la informacion piblica y de la
informacion reservada o confidencial”. (Enfasis aiiadido)

En ese contexto, se tiene que en el Acta Constitutiva del Observatorio Ciudadano al Sistema
Integral de Educacién Superior Ciudadano de 21 de marzo de 2024, emitida por el Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) se establece en su acdpite primero, entre
sus atribuciones y deberes, las siguientes:

“e) Regir el accionar del Observatorio Ciudadano, a los principios constitucionales de
democracia, autonomia; transparencia, imparcialidad y responsabilidad ética.

g) Cumplir de manera objetiva, imparcial y transparente las funciones de observancia y
control social de la gestion piiblica que sean inherentes al objeto y fin del presente
Observatorio Ciudadano”. (Enfasis afadido)

Asi también, es preciso mencionar, que mediante Resolucién No. RPC-SE-06-No.016-2023 de
25 de mayo de 2023, el Pleno de este Organismo en ejercicio de sus competencias, expidio el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Consejo de Educacién Superior
(REPS), cuyo objeto, es regular la potestad sancionadora del CES, el régimen de las
infracciones administrativas segin lo previsto en la LOES, las sanciones aplicables y el
procedimiento sancionador.

En el articulo 5 del REPS se establece que los sujetos activos de una infraccién son: “(...) a)
Las IES; y, o b) Las mdximas autoridades de las IES, entendidas como tales: 1. Los miembros
del Organo Colegiado Superior (OCS); 2. Las y los rectores; v, 3. Las y los vicerrectores.”.

El articulo 6 del REPS preceptia: “(...) Solo podrdn ser sancionadas por los actos u
omisiones que se consideren infracciones segiin el presente Reglamento, las IES o sus
mdximas autoridades que luego del procedimiento administrativo correspondiente resulten
responsables de los mismos. Las mdximas autoridades podrdn ser sancionadas cuando la
LOES, su Reglamento, la demds normativa que rige al Sistema de Educacion Superior y/o los
estatutos de las IES identifiquen expresamente una obligacion atribuible a una autoridad,
cuya inobservancia se constituya como una infraccion prevista en este Reglamento. (...)”.
(Enfasis afiadido).

Desde los articulos 8 al 10 del REPS se encuentran tipificadas las infracciones leves, graves y
muy graves por las cuales las IES o sus madximas autoridades podrian ser sancionadas, tras el
desarrollo del procedimiento respectivo. Por lo expuesto, quienes presenten una denuncia
ante el CES deben adecuar los hechos denunciados en alguna de las infracciones
contempladas en la norma aludida.

En ese sentido, el articulo 23 del REPS determina: “Revision de la denuncia.- En el caso de
las denuncias por infracciones contenidas en el presente Reglamento, corresponderd a la
Procuraduria del CES revisarlas y analizarlas, a efectos de determinar que éstas cumplan con
lo previsto en el articulo 21. (...) En caso de que la denuncia no corresponda al ambito de
este Reglamento, la Procuraduria del CES archivard la denuncia y remitird un oficio a la
IES para que en ejercicio de su autonomia responsable actiie conforme a sus procesos
internos”. (Enfasis afiadido).
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Quito, D.M., 11 de noviembre de 2024

Con base en la normativa expuesta, a continuacién, me refiero a los aspectos mencionados en
su comunicacion:

Es pertinente indicar que la sentencia No. 12-11-IN/20 de 29 de julio de 2020 emitida por la
Corte Constitucional, marcé un precedente en la consolidacién de la autonomia universitaria
en Ecuador. Este pronunciamiento jurisprudencial reafirmé de manera contundente el derecho
de las IES a gestionar sus propios destinos, garantizando asi su independencia y capacidad
para cumplir con su misién social, respecto de lo cual, en dicha sentencia, se establece:

“El derecho a la autonomia universitaria incluye entonces, entre otros aspectos, el derecho a
ejercer la libertad académica e investigativa sin restricciones; a fijar los principios y valores
que guian a la institucion; a emitir y modificar sus propios estatutos;, a designar sus
autoridades académicas y administrativas, a crear y desarrollar sus planes y programas de
estudio; a definir sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; a
seleccionar a sus profesores e investigadores, personal administrativo y demds trabajadores;
a admitir a sus estudiantes; a gestionar sus procesos internos y adoptar regimenes
disciplinarios, asi como la libertad para adquirir y administrar su patrimonio y elaborar y
aprobar su presupuesto en cumplimiento de su mision social e institucional”. (Enfasis
afiadido)

Por otro lado, la sentencia 9-20-IA/20 de 31 de agosto de 2020, el mdximo organismo de
control constitucional sefialé que:

[...] no desconoce y mds bien destaca que las universidades deben concentrar sus esfuerzos
en funciones sustantivas como la docencia, investigacion y vinculacion con la comunidad, no
es menos cierto que una administracion adecuada es indispensable para cumplir tales
Jfunciones. Estas IES, en ejercicio de su autonomia responsable, tienen también la facultad
[...] de nombrar su personal administrativo y gestionar sus procesos internos”. (Enfasis
afiadido)

Asi pues, conforme lo establecido en las sentencias previamente citadas, se reconoce que las
IES tienen la facultad de gestionar sus procesos internos de acuerdo con sus propias
necesidades y particularidades. Esto incluye, entre otras atribuciones, la libertad para
seleccionar a su personal académico y administrativo, por lo que la autonomia administrativa
es un derecho fundamental de las IES y un elemento clave para garantizar la calidad y la
pertinencia de la educacién superior en Ecuador.

Es asi que, el CES en funcién de sus atribuciones legales, debe respetar el principio de
autonomia universitaria; y, enmarcado en el principio de legalidad y competencia positiva,
este Organismo se encuentra limitado a actuar estrictamente en el &mbito de sus competencias.
En ese sentido, debemos mencionar que el pago de facturas al personal docente, es un asunto
de gestién interna de cada IES; y la falta de pago de las mismas, no se encuentra tipificada
como infraccidén en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del CES.

Por lo que, con base en las competencias previstas en la normativa vigente, el CES frente a
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estas situaciones procede con los traslados de dichos requerimientos a las IES involucradas
para que atiendan las peticiones de acuerdo con sus mecanismos de gestion interna, e informen
a este Organismo sobre las acciones tomadas en un término maximo de 10 dias.

En virtud de lo expuesto, le comunicamos que este Organismo, durante el periodo
comprendido entre mayo 2022 y octubre 2024, ha recibido un total de 45 requerimientos
referentes al no pago de facturas por parte de docentes y exdocentes a nivel nacional. Los
cuales fueron trasladados a las IES correspondientes, para que sean atendidos por estas.

Siendo asi que, 43 de estos requerimientos fueron resueltos favorablemente por las IES, que
cancelaron el monto adeudado en su totalidad o llegaron a acuerdos de pago. Cabe destacar
que en ninglin caso se volvid a recibir reclamos al respecto y las IES informaron
documentadamente sobre los pagos realizados y/o la conformidad de los docentes en los
acuerdos de pago.

En dos de los 45 casos, especificamente respecto a las denuncias presentadas por: J.E.C.H. el
12 de marzo de 2024; y, por E.X.B.A el 22 de marzo de 2024, siguiendo el procedimiento
administrativo correspondiente, se realizd el traslado a las IES y estas a su vez sefialaron que
los docentes no remitieron la documentacién de respaldo para proceder con el pago de sus
facturas, en consecuencia, este organismo puso en conocimiento de los peticionarios dicha
respuesta y a partir de ese momento no se ha recibido requerimiento o denuncia alguna sobre
el asunto en cuestion.

Adicionalmente, pongo en su conocimiento, que mediante Oficio CES-PRO-2024-0386-O de
17 de mayo de 2024, se solicit6 a la Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil, en lo
principal: “(...) generar procesos de informacion que permitan que su personal académico
conozca el procedimiento que la Universidad ejecuta para el pago de facturas, en pro de
evitar que los profesores y ex profesores acudan ante el CES para, a través de denuncias,
lograr se les cancele sus honorarios o remuneraciones. En linea con lo manifestado,
asimismo, se requiere que, en el dmbito de gestion interna de la Universidad, se produzcan
las acciones que se estimen necesarias para evitar incurrir en retrasos en los indicados
pagos”.

De esta forma podemos concluir que el reconocimiento de la autonomia administrativa es un
aspecto relevante en estas situaciones y esto implica que las IES tienen la capacidad de
establecer sus propias normas y procedimientos internos, siempre y cuando estos se
encuentren dentro del marco legal vigente. La autonomia administrativa permite a las IES
organizar sus estructuras, definir sus procesos y tomar decisiones de manera auténoma, lo cual
es esencial para garantizar su eficiencia y eficacia.

Por otro lado, el Consejo de Educacién Superior agradece su interés en velar por el correcto
funcionamiento del sistema de educacion superior en el pais y reconoce la importancia de la
transparencia en la gestiéon publica. Sin embargo, luego de analizar su peticién, debemos
informarle que la misma no puede ser atendida en los términos solicitados, por cuanto, si bien
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica establecen el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién
publica, también establecen limites a este derecho, a fin de proteger derechos fundamentales
como la privacidad y la confidencialidad.

En el caso particular de la informacién solicitada referente a los “oficios generados por el
CES, y el listado de los docentes a los que se le regularizé su situacion especificando
nombres, apellidos y niimeros de cédula de docentes y exdocentes”, se encuentra protegida
por la Ley Orgénica de Transparencia, especificamente en el articulo 4,5 literal b y articulo 8,
y por la Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales; y, si bien comprendemos su interés
en verificar la veracidad de las denuncias sobre falta de pago a docentes, es necesario
considerar, que la difusion de datos personales de terceros requiere de la autorizacion expresa
de los titulares de los mismos. Por lo que, para proveer los datos solicitados es indispensable
contar con el consentimiento explicito de aquellos docentes o ex docentes a los que pertenecen
los datos personales contenidos en los oficios generados por el CES.

En virtud de lo expuesto, acorde con las disposiciones legales citadas ut supra, nos vemos
impedidos de remitir “en formato digital o electronico y certificado por Secretaria General
del CES, los oficios generados por el CES mediante los cuales realizo traslados para que la
(s) IES “solucione (n) problema (s)” o, dicho en las términos de su Procuradora, para que
‘genere las acciones y procedimientos internos que se requieran’”’, por cuanto dicha
documentacion contiene datos de caricter personal, cuya difusién requiere la autorizacién de
sus titulares. No obstante, en lineas precedentes consta la informacién relativa a las acciones y
procedimientos internos que este Organismo en el dmbito de sus competencias, a través de la
Unidad correspondiente, ha ejecutado para atender los requerimientos presentados ante el
CES, en torno a la falta de pago de facturas a docentes o ex docentes de las IES.

Cabe resaltar, que en cada una de las acciones ejecutadas, esta Procuraduria no se ha limitado
a correr traslado de los requerimientos de pago de docentes; sino que, de conformidad con la
facultad prevista en el articulo 169, literal n) de la LOES, se ha solicitado que la IES informe
sobres las acciones ejecutadas para atender dichos requerimientos. De ahi que, de los 45 casos
reportados, en 43 se conocidé sobre el pago efectuado a los docentes y/o sobre los acuerdos
arribados, sin que se haya presentado ante el CES reclamos adicionales al respecto.
Unicamente en 2 de estos, la IES informé que los docentes no habrian entregado la
documentacién para el pago, lo cual, se puso en conocimiento de los peticionarios, quienes a
su vez, tampoco insistieron con reclamos adicionales. Por lo tanto, este Consejo ha
garantizado plenamente el derecho de peticion de los administrados.

Finalmente, el CES reitera su compromiso con la transparencia y la rendicién de cuentas, y
estd dispuesto a colaborar conforme las atribuciones conferidas en la normativa legal y
vigente, para garantizar el cumplimiento de los derechos de todos los actores del sistema de
educacidn superior.

En ese sentido, es preciso mencionar que conforme lo establecido en la Ley Orgénica del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, los observatorios tienen como objetivo
elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, a fin de
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impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

As{ también, se debe considerar lo determinado en el articulo 84 de la referida Ley, respecto a
las modalidades de control social de la gestién de lo piblico y de seguimiento de las
actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania son aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de
cuentas, para lo cual, se debe observar lo previsto en el articulo 15 del Reglamento de
Veedurias Ciudadanas que entre otros, establece el deber de cumplir con lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacién LOTAIP, respecto al manejo de la
informacidn publica y de la informacidn reservada o confidencial.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Alex Fernando Quevedo Morales
PROCURADOR, SUBROGANTE

Referencias:
- CES-SG-2024-3981-E

Anexos:
- heytel-alexander-moreno-terdn0905698001728571061.pdf

Copia:
Kevin Josue Roman Castro
Servidor Piblico 1

kjrc/xesm
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Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: SEGURO BASICO DE VIDA Y DE ACCIDENTES SEGUN
REGLAMENTO DE ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHO; y, OFICIO
Nro. CPCCS-SNCS-2024-0211-0F del 13 de mayo de 2024 SOBRE ACCESO A
INFORMACION DE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO; Y, CONTROL
SOCIAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL SISTEMA
INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR.

Sefior Presidente

I
Celebramos la propuesta, desarrollo y ejecucién de cada una de las 269 instituciones de
educacion superior del pais, existentes a la fecha en el catastro del Consejo de Educaciéon
Superior; mucho maés, en un pais que, histéricamente, se ha caracterizado por poner trabas
a todo proyecto serio, educativo o no. Entre los afectados por tales politicas, estan hasta los
sectores productivos y estratégicos del pais. Por ello, destacamos el crecimiento de
proyectos académicos responsables con su comunidad en escenarios de adversidad.

A lo largo y ancho de nuestro territorio sobresalen importantes proyectos que deben ser
destacados y el Observatorio buscara formas adecuadas de resaltar el esfuerzo realizado por
aquellas instituciones que ajustan su actuar con el sistema que las regula. Esperamos y
quisiéramos que sean todas. Con el tiempo cumpliremos con ese objetivo.

Estamos convencidos de que, en caso de existir errores u omisiones en el sistema de
educacion superior, estos podrian ser de personas (aisladas) y no de instituciones
(estructuras). Las IES deben poder superar cualquier contratiempo generado posiblemente
por algun o algunos colaboradores y seguir el sendero marcado en la Constitucién, la Ley y
sus propios estatutos.

I
Con este antecedente, cumplimos con poner en su conocimiento, seior Presidente, de un
debate generado recientemente (aiio 2024) entre -al menos- una decena de académicos del
pais -a quienes respetamos sin excepcion-, sobre el alcance del seguro basico de vida y de
accidentes que si estd contemplado en la matricula a los estudiantes en los términos del
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos.

Mas alla de criterios personales expuestos en el debate sobre el alcance del seguro, modalidad
de estudios beneficiada, alcance territorial, y larga lista de etcéteras, lo cierto es que es un
tema reglado por el CES. In claris non fit interpretatio es una maxima del Derecho que se
explica por si misma: de las cosas claras no cabe interpretacion.

Llama la atencién que en el debate se mencion6 varias normas del sistema de educacién
superior, y no se citdo el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, cuya ultima
reforma fue en el afio 2022.

En el literal o letra c) del Art. 3 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos vigente,
se define a la “matricula” como “el valor que una IES, determina en el ejercicio de su autonomia,
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el cual se fija por cada periodo académico en carreras de tercer nivel y por la totalidad del programa en
cuarto nivel, valor que debe ser cubierto por el estudiante, por cuanto esto permite al estudiante acceder

a un seguro bdsico de vida y de accidentes con cobertura en territorio ecuatoriano, a los servicios

generales tales como bibliotecas, hemerotecas, laboratorios, uso de instalaciones recreativas y deportivas

entre otros, asi como, al otorgamiento por una sola vez en cada periodo académico de carné estudiantil,

certificacion de estudios, certificacion de notas y programas académicos oficiales, y otros similares”. (El

resaltado me pertenece).

La inquietud en algunos actores es que, frente a un posible ejercicio de verificacion o
monitoreo, el debate tenga como finalidad buscar formas que podrian transformar el
incumplimiento en cumplimiento.

Lamentamos tener que exponer todo lo anterior, pero inicamente cumplimos con nuestro
deber estatutario. El colaborador generador de interpretaciones sobre el alcance o no de la
obligacion, pertenece a la Universidad Catodlica Santiago de Guayaquil. No obstante,
consideramos que el debate generado (de tema que no es novedad en el ordenamiento
juridico ecuatoriano'), ameritaria una verificacion general y no solamente a la UCSG, salvo
su mejor criterio.

Por las capturas que tenemos del chat que prueban el debate generado por el tema que hoy
trasladamos a su autoridad, quedamos pendientes de esta legitima preocupacion del
Observatorio Ciudadano Nacional al Sistema Integral de Educacion Superior. Esperamos
también que, en los respectivos procesos de induccion o bienvenida a estudiantes, se les
informe del seguro basico referido, tal como si lo hacen muchas instituciones de educacion
superior del pais.

I
PETICION BASADA EN LOTAIP Y ASUNTO DE LA REFERENCIA

Entendemos que el Estatuto Organico por Procesos del CES contempla productos y servicios
de Direcciones como las de “Seguimiento a la Normativa” y de “Monitoreo y Evaluacion”
(o quienes hagan sus veces). Entre esos productos o servicios, consta la de presentar “insumos
técnicos para determinar irregularidades e incumplimientos legales de las IES, conforme a la normativa
vigente” o “informes de monitoreo para determinar el incumplimiento de la normativa del CES, sobre
los fines de no lucro”, etc.

Por lo anteriormente expuesto, y como Observatorio Ciudadano Nacional al Sistema
Integral de Educacion Superior, solicitamos, comedidamente, sefior Presidente, en formato
digital o electronico y certificado por Secretaria General del CES, lo siguiente:

a) Informe (s) generado (s), detalle o base de datos, etc., en la que conste el resultado
de la verificacion o monitoreo realizado por el CES en ejercicio de sus atribuciones,
facultades y/o competencias, sobre el cumplimiento o incumplimiento de las IES en
relacion a lo dispuesto en el literal o letra m) del Art. 3 del Reglamento de Aranceles,
Matriculas y Derechos y, especificamente, sobre el seguro de vida y de accidentes
que tienen los estudiantes en los términos alli establecidos.

De igual manera, agradeceriamos conocer las medidas tomadas por su autoridad o por el
CES ante lo expuesto en el numeral precedente (II) del presente oficio.

' Aprobado mediante Acta Resolutiva en la Sesion Extraordinaria No. 07 del 27 de agosto del 2015, que
en el literal o letra c) del Art. 3, definié a la matricula, como: “Es el valor que una IES particular cobra al
estudiante por una sola vez en cada periodo académico y que le permite acceder a los servicios generales
de la institucion, a un seguro basico de vida y de accidentes y al otorgamiento de certificaciones por una
sola vez’. Reglamento reformado, mediante Acta Resolutiva de la Sesion Ordinaria No. 45 del 14 de
noviembre de 2022, que en su Art. 1, amplia al ambito de aplicacion a las IES publicas en lo
correspondiente a su oferta académica en el cuarto nivel.
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Para los efectos de Ley, y sin perjuicio de ser el Presidente/Coordinador del Observatorio
Ciudadano Nacional y, como tal, ostento estatutariamente la representacion ante todas las
entidades publicas, indico que soy ecuatoriano, de profesion abogado, soltero, mayor de
edad, y que me encuentro domiciliado en la Torre Empresarial 1 del Parque Empresarial

Colon de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas. Mi numero celular es 0998391855.

Nuestros correos electronicos para notificaciones y recibir la informacion solicitada son:

hmoreno@observatorioeducacionsuperior.ec, heytel@estrategiamt.com,
heytelmt@gmail.com, eteran(@observatorioeducacionsuperior.ec, y

sdelcampo@observatorioeducacionsuperior.ec. Con lo anterior, seflor Presidente,
cumplimos con los Estatutos del Observatorio.

Del sefior Presidente del Consejo de Educacién Superior, deseandole éxito en su gestion y
agradeciendo anticipadamente su atencion a la presente peticién, me suscribo.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

c.c. Dr. Arturo Rojas, PRESIDENTE DE ASESEC
Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Ec. Erwin Teran, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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San Francisco de Quito, septiembre 12 de 2024

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: Tramite CES-SG-2024-3543-E sobre peticion
relacionada al ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO
DE ARANCELES, MATRICULAS Y
DERECHOS.

Sefor Presidente

En relacion a la peticién que realizamos en el numeral III de nuestro oficio del 10 de
septiembre de 2024 contenida en el tramite de la referencia (CES-SG-2024-3543-E), debemos
expresar que por un lapsus calami consta el “literal o letra m” del Art. 3 del Reglamento de
Aranceles, Matriculas y Derechos, cuando lo correcto es la letra c¢) que trata sobre la
matricula y el seguro basico de vida y de accidente.

Con la aclaracion anterior, indicamos que lo que solicitamos, comedidamente, sefior
Presidente, en formato digital o electronico y certificado por Secretaria General del CES, es
lo siguiente:

a) Informe (s) generado (s), detalle o base de datos, etc., en la que conste el resultado
de la verificacion o monitoreo realizado por el CES en ejercicio de sus atribuciones,
facultades y/o competencias, sobre el cumplimiento o incumplimiento de las IES en
relacion a lo dispuesto en el literal o letra c) del Art. 3 del Reglamento de Aranceles,
Matriculas y Derechos y, especificamente, sobre el seguro basico de vida y de
accidentes con el que cuentan estudiantes en los términos alli establecidos.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

c.c. Dr. Arturo Rojas, PRESIDENTE DE ASESEC
Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Ec. Erwin Teran, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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San Francisco de Quito, septiembre 11 de 2024 «

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO DE
DERECHOS DE GRADO O POR EL OTORGAMIENTO DE
TITULO ACADEMICO, Y POR POSIBLE INOBSERVANCIA DE
REGLAMENTO DE ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHOS.

Sefior Presidente

Como Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior (OCES), procuramos la
promocion de la participacién ciudadana, a través de la incorporacion de canales de
comunicacion y colaboracion, en términos de presencia, transparencia, vigilancia y
responsabilidad entre las partes involucradas, a fin de lograr el mejoramiento de los servicios
que se ofrecen a través del sistema y la identificacién de buenas practicas profesionales de los
distintos actores. Porque creemos en la mejora permanente de procesos' y en ciertos
mecanismos para impulsarla, promovemos la transparencia y el control social,
monitoreando la actividad del sistema.

Para el caso que hoy trasladamos a su autoridad, debemos empezar citando el Art. 12 del
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos del CES, que dice:

Articulo 12.- Transparencia de los aranceles, matriculas y derechos. — “Las IES publicaran los
montos de los aranceles, matriculas y derechos en la pagina web institucional, con al menos
treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo,
deberdn poner en conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los
aranceles y matricula, asi como las formas de pago que establezca la institucion, a través de la
publicacion en la pagina web institucional”.

El caso nos obliga a mencionar también el Art. 9, numeral 17, del Reglamento de Potestad
Sancionadora del CES, que establece como una infraccion grave “cobrar por los derechos
de grado o por el otorgamiento del titulo académico”.

Con el antecedente anterior, expresamos que, a través de los canales de comunicacion
generados por el OCES, conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado
en la carrera, segun afirman estudiantes, quienes agregan que “ya habian pagado el costo total
de materias, créditos y talleres”; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias
adicionales, por inadecuada consejeria estudiantil, en una IES de la region costa del pais
identificada como “Res Non Verba” (hechos, no palabras).

Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores cobrados fueron
debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segun lo dispone el
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la IES ha actuado conforme a las normas

! Palabra clave si el objetivo es procurar mejora permanente institucional, en beneficio de comunidad
académica.
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que la regulan; pero, segin los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en la
carrera ni estuvieron ni estan publicados en la pagina web institucional. Adjuntamos PDF
con capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestafia de la web de la
institucién, donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos del
articulo 12 del reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que nos
reportan el caso.

Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros los
han venido realizando permanente y sistematicamente a los estudiantes de todas las carreras
de la universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universidad en
Comprobantes de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudiantes dice:
“CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION (#) (afio)”, lo que resultaria facil de
comprobar, verificar o constatar para cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los
reclamos presentados, entre ellos, la emision o envio de las facturas a todos los estudiantes.

En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el mes de agosto de 2024, “no podian rendir
examen complexivo’ sin primero realizar el pago por derechos de grado o por el otorgamiento del
titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:

Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explico los supuestos costos para
rendir el examen de grado y la opcion de descuento por pronto pago a estudiantes de
todas las carreras, entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias
Econémicas

Costo del Proceso

PAGO DEL PROCESO DE TITULACION 2-2024
PRONTO PAGO

Pago Plazo de pago Valor ($)
Pago Total Hasta el 10 de mayo $1.900,00
PAGO REGULAR

Pago Plazo de pago Valor ($)
Primera Cuota Hasta ol 10 de mayo $550.00
Segunda Cuota Hasta el 10 de junio $550.00
Tercera Cucta "Hasta el 10 de fulio 1sss000
Cuanrta Cuota Hasta el 12 de agosto §550.00

Valor Total $2.200,00

2 Otra queja o reclamo, es que la carrera la promocionaron con la opcidn de titularse mediante Tesis o
Examen, a eleccién del estudiante. No obstante, un dia los “convocaron para imponerles examen”, lo que
perjudicé (en palabras de estudiantes) a quienes venian trabajando en la tesis. Esto podria ser otro tema
a verificar o monitorear por el CES.
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Comprobantes de Ingreso que si entrega (en fisico) la IES por concepto de ejercicio de
titulacion

Universidad

Ecotec

Universidud Tecnologicn ECOTEC
KM 13.5 VIA SAMBORONDON
Guayaquil - Ecuador
RUC: 0992489812001

COMPROBANTE DE INGRESO

Facultad: ECONOMIA EMPRESARIAL

CREDITOS - EJERCICIO DE

TITULACION 2 2024 - Cuota 2/2 §
Total s
Pago: s
Cambio: s
Tarjeta de Crédito s

Estimadao, su factura clectronica, fue enviada al

siguiente email

Usted puede ncceder @ su factura electronica
1521 al portal di de Ecotec.

Como observamos en los comprobantes de ingreso emitidos por la IES, se lee que la “factura
electronica xxxxxx fue enviada al siguiente email xxxxxxx”; sin embargo, estudiantes que
acudieron al Observatorio destacan que, al dia de hoy miércoles 11 de septiembre de 2024,
no han recibido correo electrénico con la factura por “créditos-ejercicio de titulacion”, ni
ninguna otra factura que justifique el cobro del valor. Con esto no se descarta que exista la
posibilidad de que alguno o algunos estudiantes hayan obtenido su factura.
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Transferencia por pronto pago de estudiante por ejercicio de titulacion

@ Banco del Pacifico

Estimado cliente,

Por su seguridad, Banco del Pacifico S.A. le comunica que ha realizado una
transaccion con su tarjeta PacifiCard - - " n
Establecimiento: ECOTEC GUAYAQUIL

Fecha de la transaccién 4 W == L

Monto $ 1,900,00.

Notificacion de la IES a correos estudiantiles confirmando pago por concepto de
ejercicio de titulacion

, Universidad
Ecotec
Notificacién de pago

Estimacio (a), le informamos que tiene notificaciones pendientes en su
bandeja de entrada.

Deralle Se ha registrado un pago por concepto de : CREDITOS - EJERCICIO DE
TITULACION 2 2024 - Cuota 1/1, CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024
- Cuota 2/2, CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024 - Cuota 3/3,
CREDITOS - EJERCICIO DE TITULACION 2 2024 - Cuota 4/4 . Valor total
$1500.00

Como Observatorio, hemos manifestado a estudiantes que correriamos traslado del
particular al CES para la aclaracion debida o para los fines legales pertinentes. Con este
oficio cumplimos con lo ofrecido.

Como Observatorio, esperamos que lo que haya existido es mala comunicacion y que los
datos expuestos por estudiantes no se traduzcan en el cobro de derechos de grado o titulacion
como lo expone el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

Por ultimo, agradeceriamos mantenernos informados del resultado del monitoreo (LOES,
Art. 169, literal n), para asi poder dar a los estudiantes una respuesta o aclaracidon respecto a
su fundado o infundado reclamo. Para tales efectos, seflalamos los siguientes correos
electrénicos para futuras notificaciones:

hmoreno@observatorioeducacionsuperior.ec
heytel@estrategiamt.com
heytelmt@gmail.com
sdelcampo@observatorioeducacionsuperior.ec
secheverria@observatorioeducacionsuperior.ec
eteran(@observatorioeducacionsuperior.ec

administracion@observatorioeducacionsuperior.ec
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Con lo anterior, sefior Presidente, cumplimos con los Estatutos del Observatorio.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

Adj.: Lo indicado

c.c.: Dr. Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES i
Abg. Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Ec. Erwin Teran, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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Sefior Doctor Ph. D.

Joaquin Enrique Herndndez Alvarado

Rector / Representante Legal
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ECOTEC
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante documento de 11 de septiembre de 2024, presentado el 12 del mismo mes y afio, el
ciudadano Heytel Moreno Terdn en representacion del Observatorio al Sistema Integral de
Educacién Superior (OCES), puso en conocimiento del Consejo de Educacién Superior (CES), lo
siguiente: “(...) expresamos que, a través de los canales de comunicacion generados por el OCES,
conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado en la carrera, segiin afirman
estudiantes, quienes agregan que ‘ya habian pagado el costo total de materias, créditos y
talleres’; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias adicionales, por inadecuada
consejeria estudiantil, en una IES de la region costa del pais identificada como “Res Non Verba”
(hechos, no palabras).Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores
cobrados fueron debidamente aprobados y publicados en la pdgina web de la universidad segiin lo
dispone el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la IES ha actuado conforme a las
normas que la regulan; pero, segiin los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en la
carrera ni estuvieron ni estdn publicados en la pdgina web institucional. Adjuntamos PDF con
capturas de pantalla de toda la pdgina principal y de cada pestaiia de la web de la institucion,
donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos del articulo 12 del
reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que nos reportan el caso.
Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros los han
venido realizando permanente y sistemdticamente a los estudiantes de todas las carreras de la
universidad. El concepto que historicamente habria registrado la universidad en Comprobantes
de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudiantes dice: “CREDITOS -DE
TITULACION (# (aiio)”, lo que resultaria ficil de comprobar, verificar o constatar para
cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los reclamos presentados, entre ellos, la emision o
envio de las facturas a todos los estudiantes. En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el
mes de agosto de 2024, no podian rendir examen complexivo” sin primero realizar el pago por
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:
Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explico los supuestos costos para rendir el
examen de grado y la opcion de descuento por pronto pago a estudiantes de todas las carreras,
entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias(...)Como Observatorio,
esperamos que lo que haya existido es mala comunicacion y que los datos expuestos por
estudiantes no se traduzcan en el cobro de derechos de grado o titulacion como lo expone el
Reglamento de Potestad Sancionadora del CES( ... )”(Enfasis Aifiadido).

Al respecto, en mi calidad de Procuradora del CES, manifiesto:

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Jorge Washington E4-157 v Av. Amazonas, Edificio "Cabrera Chdavez”
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Constitucion”.

El articulo 352 de la CRE dispone: “El sistema de educacion superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos; y
conservatorios de miisica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”

El articulo 353 de la CRE establece que el Sistema de Educacién Superior se regird por un
organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacion
entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

El articulo 166 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) determina que el Consejo de
Educacién Superior es el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio
e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion,
regulacién y coordinacién del Sistema de Educacién Superior y la relacidn entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

En el articulo 169 de la LOES se establecen las atribuciones conferidas al Consejo de Educacién
Superior (CES), entre estas: “(...) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el
ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo de la Educacion Superior. (...) n) Monitorear el cumplimiento de los aspectos
académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior; r) Las demds atribuciones
establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la
Constitucion y la Ley (...)”.

El Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacién Superior,
expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion RPC-S0O-45-No.704-2022 de 14 de noviembre
de 2022, tiene como objeto: “regular los criterios y pardmetros para la fijacion de aranceles,
matriculas y derechos por parte de las instituciones de educacion superior (IES) particulares en
todos sus niveles, y por parte de las IES puiblicas en lo correspondiente a su oferta académica en el
cuarto nivel (...)".

El articulo 12 del Reglamento ibidem determina: “(...) Las IES publicardn los montos de los
aranceles, matriculas y derechos en la pdgina web institucional, con al menos treinta (30) dias de
anticipacion a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo, deberdn poner en
conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los aranceles y matricula,
asi como las formas de pago que establezca la institucion, a través de la publicacion en la pdgina
web institucional. (...)” (Enfasis Afiadido).

En virtud de sus atribuciones y facultades, el Pleno de este Organismo, mediante Resolucién
RPC-SE-06-No.016-2023 expidié Reglamento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora del
CES, instrumento que tiene por objeto: “(...) regular la potestad sancionadora del Consejo de
Educacion Superior (CES), el régimen de las infracciones administrativas segiin lo previsto en la
Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES), su Reglamento, los estatutos de las instituciones de
educacion superior (IES) y demds normativa que rige al Sistema de Educacion Superior, las
sanciones aplicables y el procedimiento administrativo sancionador en observancia del debido
proceso y demds derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

().
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El articulo 9 numeral 17 del Reglamento ibidem, entre las infracciones graves, sanciona: “(...) 7.
Cobrar por los derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico (...)".

En el comunicado remitido por el ciudadano Heytel Moreno Terdn, en representacion del
Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior (OCES), pone en conocimiento que a
través de sus canales de comunicacién, estudiantes de la Universidad Tecnolégica ECOTEC,
denuncian presuntos cobros irregulares realizados por concepto de derechos de grado y
otorgamiento de titulos; asi como, la presunta inobservancia del articulo 12 del Reglamento de
Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacién Superior, por la falta de
publicacién en su pagina web institucional, de los montos de aranceles, matriculas y derechos, con
al menos un minimo de 30 dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matricula ordinaria.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de la atribucién conferida al CES en el articulo 169 literal n)
de la LOES, solicito, que en el término de diez (10) dias, remita a la Procuraduria de este Consejo,
un informe sobre los hechos expuestos en el documento remitido por el representante del
Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior. Al referido informe, deberd adjuntar la
documentacién debidamente certificada que lo sustente.

Para el efecto, se adjunta a la presente, copia digital del documento en referencia.

Atentamente,

Michelle Carolina Londofio Yanouch
PROCURADORA

Referencias:
- CES-SG-2024-3573-E

Anexos:
- requerimiento0567808001728013378.pdf
- anexo-heytel-alexander-moreno-teran02004640017261544050014077001728013379.pdf

Copia:
Sefior
Heytel Alexander Moreno Teran
Presidente/Coordinador
OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR

Sammia Natalia Torres Brito
Servidor Piblico 5

jsce/xesm
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San Francisco de Quito, octubre 15 de 2024

Ph.D.
Pablo Beltran Ayala
PRESIDENTE ]
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CES-PR0O-2024-0891-O del 3 de octubre de

2024; y, TRAMITE: CES-SG-2024-3573-E
Senor presidente

I
ANTECEDENTE NECESARIO

El Observatorio es un mecanismo de participacion, control social e incidencia en la
gestion de lo publico, para el goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucidon
de la Republica. Asi constituimos un espacio ciudadano para la vigilancia y desempefio
de la gestidbn en lo que respecta al sistema de educacién superior ecuatoriano,
permitiendo la interlocucién entre la ciudadania y el Estado.

El Art. 2, literal 1), de nuestros estatutos, establece que debemos “Monitorear, verificar,
constatar, comprobar o confirmar que el Consejo de Educacion Superior (CES); la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT); y, el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), o quienes hagan sus veces desde
el sector publico y ejerciendo la potestad estatal, haya exigido y exija el cumplimento de la
normativa legal vigente a las instituciones de educacion superior del pais, precautelando asi los
derechos de los estudiantes y comunidad académica en general, en temas relacionados, por
ejemplo, a los aranceles, matriculas, ejecucion de carreras y programas acorde al proyecto
remitido y aprobado por el CES, personal directivo y administrativo acorde a dicho proyecto,
verificacion de numero de estudiantes por aula, modalidad aprobada versus ejecutada, numero de
cohortes permitidas, silabos actualizados, registro de asignaturas de los estudiantes para
culminar sus respectivas mallas segun asesoria del docente tutor, etc.”. (El resaltado me
pertenece).

El literal m), nos impone el deber de “Verificar niimero de materias que estudiantes han
tomado demds por mala asesoria de la facultad respectiva, para coadyuvar en una solucion que
no signifique, por un lado, perjuicio econémico a los estudiantes y a sus padres de familia por
haber pagado materias o asignaturas que no eran necesarias, por efemplo, para obtener el titulo
de grado” . (El resaltado me pertenece).

El literal q) de los referidos estatutos, determinan como finalidad nuestra, “Alertar a las
autoridades que correspondan sobre posibles casos de incumplimiento de la normativa legal
vigente que, en cualquier caso, llegue a conocimiento del observatorio”. (El resaltado me
pertenece).
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Por lo expuesto, destacamos que es funcién del Observatorio Ciudadano Nacional al «
Sistema Integral de Educaciéon Superior (OCES) correr traslado al Consejo de Educacion

Superior (CES) de casos que la comunidad académica nos confia. Nuestros estatutos asi

lo contemplan. Esta responsabilidad ciudadana conlleva hacer seguimiento y presentar

informes periddicos de los casos que conocemos sobre el cumplimiento de la normativa

legal vigente.

I
ACTUACION DE PROCURADURIA DEL CES

En ese marco, es nuestro deber comunicar a su autoridad, que el lunes 7 de octubre de
2024 fuimos notificados con el oficio de la referencia suscrito por la sefiora Procuradora
del Consejo de Educacion Superior (CES), respecto a la experiencia de ciudadanos en su
relacion como estudiantes de grado (de diversas carreras y mallas curriculares) de una
institucion de educacion superior identificada en los documentos que nos han puesto a
la vista como Res Non Verba (Hechos, no palabras), lema de la Universidad Tecnologica
ECOTEC, identificada con el codigo No. 1077 en el registro o catastro del CES.

Es del caso que, en la parte final del oficio de su Procuradora, se otorga el término de
diez dias para que la institucion de educacion superior remita a la Procuraduria del CES
un informe! sobre parte de los hechos expuestos en el documento remitido a usted por el
Observatorio al Sistema Integral de Educaciéon Superior. Considerando que el
procedimiento administrativo se rige por normas especificas, no logramos comprender
lo que exponemos a continuacidén como motivo principal de esta comunicacion.

Il
OMISION DE PROCURADURIA DEL CES

Del oficio que ahora respondemos y cuyos detalles ponemos en conocimiento del sefior
presidente del CES, se observa que Procuraduria de la institucién cuya finalidad
especifica es garantizar la observancia del ordenamiento juridico, decide citar algunas
normas del sistema de educacion superior, para luego, en su pagina 3, seleccionar parte
de las presuntas faltas’ presentadas como “reclamo, peticion, denuncia o queja®’, de
varias presuntas infracciones que corrimos traslado a su autoridad. Por ejemplo, llama la
atencion que el oficio del CES nada diga sobre las Modalidades de Titulacion ni sobre la
entrega de Comprobantes de Ingreso (sin remitir a todos los estudiantes factura en los
términos expuestos en nuestro primer oficio)*. A nuestro criterio esa decision tiene
“sintoma” de arbitrariedad®, tema que debe ser investigado en el interior del CES, de lo

que esperamos también ser notificados oportunamente como parte de este tramite.

1 Con la documentacion debidamente certificada que lo sustente.

2 O infracciones.

3 Términos usados en el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

4 De evento de graduaciéon que se transmitié en vivo mediante youtube el dia miércoles 9 de
octubre de 2024 se constata que se graduaron aproximadamente 403 nuevos profesionales, entre

los que también se encuentran estudiantes que acudieron al observatorio, por ello nuestro
seguimiento.

5 Es arbitrario al no tener una motivacién para seleccionar “unos” y “otros” no.
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El deber -y razon de ser- del Organismo regulador con potestad sancionadora del sistema «
como lo es el CES, es iniciar investigacion de todas las supuestas infracciones de las que

se le corrio traslado, no de parte de ellas. Desconocemos las razones que llevaron a tal

seleccion.

Teniendo como premisa verdadera que el valor cancelado al finalizar las distintas carreras
en una institucion de educacidon superior asciende a la cantidad de $2.200,00, la
ciudadania y comunidad académica espera que el CES, en ejercicio de sus atribuciones
legales, se haga alguna de las siguientes preguntas para generar acciones concretas: jcual
es el valor rotal de las carreras de los estudiantes que se graduaron segun sus respectivas
mallas curriculares?, jcudl es el valor de cada materia o crédito?, ;cuantas materias o
créditos comprenden efectivamente cada una de las mallas curriculares aprobadas por el
CES, cuyos estudiantes fueron llevados a graduacion el 9 de octubre de 20247, ;cuales
fueron las materias y créditos que finalmente aprobaron estudiantes con asesoria de
profesores, tutores, coordinadores y decanos?, ;jestudiantes tenian o no la posibilidad de
hacer tesis?, ;jefectivamente les impusieron rendir examen o era la tnica modalidad de
titulacidon permitida para los estudiantes cuyo evento de graduacidn se llevo a cabo el dia
9 de octubre de 20247, etc. Lo anterior podria dar respuestas oportunas respecto al pago
de los $2.200,00 adicionales que estudiantes insisten, quizds equivocadamente, fue
cobrado previo a la graduacion con todas las materias aprobadas y pagadas de sus
respectivas mallas curriculares. El andlisis deberia incluir el de los ajustes curriculares
sustantivos y no sustantivos permitidos segun el régimen académico, para lo cual habria
que hacer una minuciosa revision de todos los graduados en la fecha indicada.

Por la ruta que ha tomado el actual pleno del CES bajo su liderazgo como persona
convencida del poder de la educacidon como movilizador social y motor del desarrollo,
estamos seguros que se analizara si dicho valor corresponde, desde una visidn integral,
al goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley Orgénica de Educacion Superior con su Reglamento General, el Reglamento de
Régimen Académico y el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos emitido por
el propio Consejo de Educaciéon Superior.

Respecto a lo que consideramos como una omisiéon de procuraduria del CES, no nos
corresponde recordar en cada caso que corremos traslado, la normativa del sistema que
nos regula, que, paradgjicamente, es emitida mediante resoluciones del Consejo de
Educacioén Superior. Sin embargo, es nuestro deber recordar que procuraduria del CES,
en su oficio, pasa por alto que los funcionarios de las instituciones del Estado tienen la
obligacion de obrar con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, pues de no hacerlo, deben
responder por sus acciones y omisiones. La responsabilidad por omision radica en dejar
de hacer algo que constituye una obligacion debiendo analizarse las obligaciones
asignadas, la distribucion de funciones en cada organismo®, etc. Los hallazgos objeto
de elemental verificacion, podrian determinar responsabilidades.

La buena administracion publica no se consigue con la sola
aplicacion de las normas vigentes, se alcanza considerando y
tratando al administrado como un ciudadano que merece
proteccion ante el posible abuso de poder.

6 Para el caso en particular el Estatuto Organico por Procesos del Consejo de Educacion Superior.
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Ante la sorpresa por lo que consideramos una arbitraria seleccién de presuntas faltas, «
nos sentimos constrefiidos a recordar “aquellos tiempos en los que la funcion de la
Administracion Publica era mandar a los subditos al rey o monarca absoluto, los medios empleados

por esa Administracion eran logicamente unilaterales y exorbitantes; esos medios hacian palpable

la desigualdad entre las autoridades y los subditos. Ahora bien, esos instrumentos se ponen en

cuestion cuando cambian las circunstancias historicas, y la Administracion ya no se limita a

mandar, sino que ademds presta servicios a quienes ya no son subditos sin derechos, sino

ciudadanos y duefios del poder en un sistema democrdtico” .

El CES debe poder predecir con suficiente grado de certeza qué conductas constituyen
infraccién y qué sancion les corresponde. No basta con la simple inclusion formal de
listados autonomos (el de las infracciones y el de las sanciones), pues la garantia de la
tipicidad se extiende a la razonable certeza sobre la especifica sancion o “castigo” que
puede corresponder a cada concreta infraccidon normativa. Y si algo no ha contemplado
el CES en su normativa o cree que rebasa el tema (materia) de educacion superior,
deberia entonces pensar en acudir a las instituciones con competencia en la materia
especifica, de ser el caso.

v
PETICION

4.1. Respecto al caso que nos ocupa, corresponde al CES investigar todas las presuntas
faltas o infracciones expuestas en el traslado de una queja, reclamo o denuncia.
Insistimos en manifestar que no entendemos las razones por las que procuraduria del
CES ha decidido “filtrar”, con solvencia de arbitrariedad, las posibles infracciones para
proceder, increiblemente, a “absolver” de varias presuntas faltas a la institucion de
educacion superior (cualquiera que sea) con la notificacién de una de las faltas relatadas
en nuestro texto, lo que nos obliga a presentar este oficio. Salvo su mejor criterio,
consideramos que el CES est4 a tiempo de corregir y proceder conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, sefior presidente, lo invitamos a leer integramente
el oficio que remitimos con anterioridad a su autoridad y que fue admitido por la entidad
que acertadamente dirige el 12 de septiembre de 2024 con el nimero de tramite CES-
SG-2024-3573-E y atendido por su sefiora Procuradora.

4.2. Sin perjuicio de todo lo que seguramente el CES ejecutard por expreso mandato
legal, sugerimos también informe de monitoreo, el cual contenga como minimo: a)
Modalidad de titulacion de los aproximadamente 403 estudiantes que se llevaron a
graduacion el 9 de octubre de 2024 en la institucion de educacidn superior indicada; y,
b) Cambios sustantivos aprobados por el CES y los cambios no sustantivos notificados
por la institucion de educacion superior al CES respecto de las carreras cuyos estudiantes
se graduaron en la fecha mencionada.

4.3. Con la finalidad de dar respuesta a ciudadanos sobre su fundada o infundada
posicion, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la investigacion o
monitoreo que corresponda, y de las demas medidas tomadas por el CES.

4.4. Agradeceriamos designe formalmente al funcionario con quien podamos mantener
reunion periddica (semanal o quincenalmente) en mesa de trabajo con caracter
permanente, para exponer nuestras inquietudes y conocer los avances respecto de los
temas trasladados por el Observatorio, incluyendo el presente caso.
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Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicion que han tenido con «
nosotros los funcionarios del Consejo de Educacidon Superior al considerar al
Observatorio como un aliado mas del sistema. Tenemos claro que su disposicidn, sefior

presidente, de aunar esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicion de

sus colaboradores. Esto nos congratula y compromete atin mds, con la gestion que realiza

a favor de la comunidad académica.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
PRESIDENTE - COORDINADOR NACIONAL
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL (OCES)

c.c.: Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Fernando Proafio Navarrete, CONSEJO CONSULTIVO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Erwin Teran, SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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Sefor

Heytel Alexander Moreno Teran

Presidente/coordinador

OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE
EDUCACION SUPERIOR

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante documento de 11 de septiembre de 2024, presentado el 12 del mismo mes y
afio, en representacion del Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior
(OCES), puso en conocimiento del Consejo de Educacion Superior (CES), lo
siguiente: “(...) expresamos que, a través de los canales de comunicacion generados
por el OCES, conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado
en la carrera, segiin afirman estudiantes, quienes agregan que ‘ya habian pagado
el costo total de materias, créditos y talleres’; e, incluso, que a uno de ellos, le
hicieron pagar materias adicionales, por inadecuada consejeria estudiantil, en una
IES de la region costa del pais identificada como “Res Non Verba” (hechos, no
palabras).Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores
cobrados fueron debidamente aprobados y publicados en la pdgina web de la
universidad segiin lo dispone el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la
IES ha actuado conforme a las normas que la regulan; pero, segiin los estudiantes,
estos valores no estaban contemplados en la carrera ni estuvieron ni estdn
publicados en la pdgina web institucional. Adjuntamos PDF con capturas de
pantalla de toda la pdgina principal y de cada pestaiia de la web de la institucion,
donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos del
articulo 12 del reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes
que nos reportan el caso. Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por
ellos en la IES, estos cobros los han venido realizando permanente y
sistemdticamente a los estudiantes de todas las carreras de la universidad. El
concepto que historicamente habria registrado la universidad en Comprobantes de
Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudiantes dice: “CREDITOS
—-DE TITULACION (# (aiio)”, lo que resultaria ficil de comprobar, verificar o
constatar para cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los reclamos
presentados, entre ellos, la emision o envio de las facturas a todos los estudiantes.
En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el mes de agosto de 2024, 'no podian
rendir examen complexivo” sin primero realizar el pago por derechos de grado o por
el otorgamiento del titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad: Reunion virtual
del 17 de abril de 2024 en la que se explico los supuestos costos para rendir el
examen de grado y la opcion de descuento por pronto pago a estudiantes de todas las
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carreras, entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de
Ciencias(...)Como Observatorio, esperamos que lo que haya existido es mala
comunicacion 'y que los datos expuestos por estudiantes no se traduzcan en el cobro
de derechos de grado o titulacion como lo expone el Reglamento de Potestad
Sancionadora del CES(...) ”(Enfasis Afiadido).

En relacion a su requerimiento, a través de Oficio Nro. CES-PRO-2024-0891-0 de
03 de octubre de 2024, notificado el 08 del mismo mes y afio al correo electronico:
rectorado@ecotec.edu.ec, la Procuraduria del CES, al amparo de lo previsto en el
articulo 169, literal n), de la Ley Orgéanica de Educacién Superior, solicité a la
Universidad ECOTEC, que:“(...)en el término de diez (10) dias, remita a la
Procuraduria de este Consejo, un informe sobre los hechos expuestos en el
documento remitido por el representante del Observatorio al Sistema Integral de
Educacion Superior. Al referido informe, deberd adjuntar la documentacion
debidamente certificada que lo sustente (...)".

Mediante documento ingresado al Consejo de Educacién Superior (CES) el 15 de
octubre de 2024, manifestd, lo siguiente: “(...) Del oficio que ahora respondemos y
cuyos detalles ponemos en conocimiento del seiior presidente del CES, se observa
que Procuraduria de la institucion cuya finalidad especifica es garantizar la
observancia del ordenamiento juridico, decide citar algunas normas del sistema de
educacion superior, para luego, en su pdgina 3, seleccionar parte de las presuntas
faltas presentadas como ‘reclamo, peticion, denuncia o queja’, de varias presuntas
infracciones que corrimos traslado a su autoridad. Por ejemplo, llama la atencion
que el oficio del CES nada diga sobre las Modalidades de Titulacion ni sobre la
entrega de Comprobantes de Ingreso (sin remitir a todos los estudiantes factura en
los términos expuestos en nuestro primer oficio). A nuestro criterio esa decision
tiene ‘sintoma’ de arbitrariedad, tema que debe ser investigado en el interior del
CES, de lo que esperamos también ser notificados oportunamente como parte de
este tramite.

El deber -y razon de ser- del Organismo regulador con potestad sancionadora del
sistema como lo es el CES, es iniciar investigacion de todas las supuestas
infracciones de las que se le corrio traslado, no de parte de ellas. Desconocemos las
razones que llevaron a tal seleccion.

Teniendo como premisa verdadera que el valor cancelado al finalizar las distintas
carreras en una institucion de educacion superior asciende a la cantidad de
$2.200,00, la ciudadania y comunidad académica espera que el CES, en ejercicio de
sus atribuciones legales, se haga alguna de las siguientes preguntas para generar
acciones concretas: ;cudl es el valor total de las carreras de los estudiantes que se
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graduaron segun sus respectivas mallas curriculares?, ;cudl es el valor de cada
materia o crédito?, ;cudntas materias o créditos comprenden efectivamente cada
una de las mallas curriculares aprobadas por el CES, cuyos estudiantes fueron
llevados a graduacion el 9 de octubre de 20242, ;cudles fueron las materias y
créditos que finalmente aprobaron estudiantes con asesoria de profesores, tutores,
coordinadores y decanos?, ;estudiantes tenian o no la posibilidad de hacer tesis?,
Jefectivamente les impusieron rendir examen o era la uinica modalidad de titulacion
permitida para los estudiantes cuyo evento de graduacion se llevo a cabo el dia 9 de
octubre de 2024?, etc. Lo anterior podria dar respuestas oportunas respecto al pago
de los $2.200,00 adicionales que estudiantes insisten, quizds equivocadamente, fue
cobrado previo a la graduacion con todas las materias aprobadas y pagadas de sus
respectivas mallas curriculares. El andlisis deberia incluir el de los ajustes
curriculares sustantivos y no sustantivos permitidos seguin el régimen académico,
para lo cual habria que hacer una minuciosa revision de todos los graduados en la
fecha indicada.

Por la ruta que ha tomado el actual pleno del CES bajo su liderazgo como persona
convencida del poder de la educacion como movilizador social y motor del
desarrollo, estamos seguros que se analizard si dicho valor corresponde, desde una
vision integral, al goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador, la Ley Orgdnica de Educacion Superior con su Reglamento
General, el Reglamento de Régimen Académico y el Reglamento de Aranceles,
Matriculas y Derechos emitido por el propio Consejo de Educacion Superior.

Respecto a lo que consideramos como una omision de procuraduria del CES, no
nos corresponde recordar en cada caso que corremos traslado, la normativa del
sistema que nos regula, que, paraddjicamente, es emitida mediante resoluciones del
Consejo de Educacion Superior. Sin embargo, es nuestro deber recordar que
procuraduria del CES, en su oficio, pasa por alto que los funcionarios de las
instituciones del Estado tienen la obligacion de obrar con la diligencia y empeiio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
pues de no hacerlo, deben responder por sus acciones y omisiones. La
responsabilidad por omision radica en dejar de hacer algo que constituye una
obligacion debiendo analizarse las obligaciones asignadas, la distribucion de
funciones en cada organismo, etc. Los hallazgos objeto de elemental verificacion,
podrian determinar responsabilidades. (...)

IV. PETICION

4.1. Respecto al caso que nos ocupa, corresponde al CES investigar todas las
presuntas faltas o infracciones expuestas en el traslado de una queja, reclamo o
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denuncia. Insistimos en manifestar que no entendemos las razones por las que
procuraduria del CES ha decidido filtrar’, con solvencia de arbitrariedad, las
posibles infracciones para proceder, increiblemente, a ‘absolver’ de varias
presuntas faltas a la institucion de educacion superior (cualquiera que sea) con la
notificacion de una de las faltas relatadas en nuestro texto, lo que nos obliga a
presentar este oficio. Salvo su mejor criterio, consideramos que el CES estd a tiempo
de corregir y proceder conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, sefior presidente, lo invitamos a leer
integramente el oficio que remitimos con anterioridad a su autoridad y que fue
admitido por la entidad que acertadamente dirige el 12 de septiembre de 2024 con el
nvimero de tramite CES-SG-2024-3573-E y atendido por su sefiora Procuradora.

4.2. Sin perjuicio de todo lo que seguramente el CES ejecutard por expreso mandato
legal, sugerimos también informe de monitoreo, el cual contenga como minimo: a)
Modalidad de titulacion de los aproximadamente 403 estudiantes que se llevaron a
graduacion el 9 de octubre de 2024 en la institucion de educacion superior indicada;
v, b) Cambios sustantivos aprobados por el CES y los cambios no sustantivos
notificados por la institucion de educacion superior al CES respecto de las carreras
cuyos estudiantes se graduaron en la fecha mencionada.

4.3. Con la finalidad de dar respuesta a ciudadanos sobre su fundada o infundada
posicion, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la investigacion
0 monitoreo que corresponda, y de las demds medidas tomadas por el CES.

4.4. Agradeceriamos designe formalmente al funcionario con quien podamos
mantener reunion periodica (semanal o quincenalmente) en mesa de trabajo con
cardcter permanente, para exponer nuestras inquietudes y conocer los avances
respecto de los temas trasladados por el Observatorio, incluyendo el presente caso

(i),

Mediante Oficio Nro. OF-ECOTEC-REC-147-21-10-2024 de 21 de octubre de 2024,
el doctor Joaquin Hernandez Alvarado, Rector de la Universidad ECOTEC remiti6 la
informacion solicitada por este Organismo, y en lo principal, manifesté: “(...) I. De
la revision de la documentacion adjunta, principalmente de la denuncia presentada
por el ciudadano Heytel Alexander Moreno Terdn como representante de un
“Observatorio Ciudadano Para La Revision De Las Politicas Publicas
Implementadas En El Sistema De Educacion Superior Y El Cumplimiento De La
Normativa Legal Vigente” ante el Consejo de Educacioén Superior, se menciona que
supuestos estudiantes han acudido ante dicho observatorio por supuestos cobros
indebidos en el proceso de titulacion. Al revisar lo denunciado, hemos notado que
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los nombres han sido ocultados en las imdgenes adjuntas, lo que nos impide
identificar el caso especifico de los supuestos estudiantes que estarian “afectados”.
Sin embargo, es importante aclarar que la Universidad Tecnologica ECOTEC no
realiza ningiin cobro a los estudiantes por concepto de seminario de graduacion o
titulacion dando cumplimiento a la normativa vigente; sin embargo, pueden darse
casos de estudiantes cuyos ingresos a la institucion y pensum sean regidos por la
normativa legal anterior a la vigencia de la prohibicion en referencia; y, 2.
Respecto a la supuesta falta de publicacion de los aranceles y matriculas en la
pdgina web de la Universidad, se puede comprobar, en la captura de pantalla
anexada por el ciudadano, que existe un apartado titulado “Calendario
Académico”, donde podrd encontrar la informacion requerida. Para concluir, debo
dejar aclarado que el denunciante ha incumplido con lo tipificado en el Articulo 19,
del REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, que menciona textualmente:
Denuncia. - La o las personas que tengan conocimiento sobre una infraccion
regulada en este Reglamento, cometida por una IES y/o por sus mdximas
autoridades, podrdn presentar su denuncia ante el CES. Para interponer la denuncia
ante el CES el denunciante deberd justificar que su reclamo, peticion, denuncia o
queja fue presentada previamente ante la respectiva IES., (el resaltado me pertenece)
dado que la Universidad Tecnoldgica Ecotec no ha recibido la denuncia, por lo
tanto, no pudimos brindarle la respuesta oportuna. Como se ha evidenciado en lo
expuesto anteriormente, nuestra Alma Mater se distingue por su estricto
cumplimiento de la normativa del Sistema de Educacion Superior. Por ello, solicito
el archivo de la delacion presentada (...)". (Enfasis Afiadido).

En tal virtud, en mi calidad de Procurador subrogante del CES, manifiesto:

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

El articulo 226 del CRE determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”. ( Enfasis Afiadido).

El articulo 353 de la CRE dispone que el Sistema de Educacién Superior se regird por
un organismo publico de planificacién, regulaciéon y coordinacién interna del sistema
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y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva.

El articulo 355 de la CRE establece: “El Estado reconocerd a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion”.

El articulo 1 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), concerniente al
ambito de aplicacién de tal norma, prescribe: “Esta Ley regula el sistema de
educacion superior en el pais, a los organismos e instituciones que lo integran;

(.)

El articulo 12 de la LOES prescribe: “El Sistema de Educacion Superior se rige por
los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento (...)".

Por su parte, el articulo 17 de la LOES dispone: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la
Repiiblica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de
estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los principios de justicia,
equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y rendicion de
cuentas (...)".

En correlacién con lo indicado, el articulo 18 de la LOES preceptia: “La autonomia
responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: (...) e)
La libertad para gestionar sus procesos internos (...)".

El articulo 166 de la LOES determina que el Consejo de Educacién Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacion, regulaciéon y coordinacién del Sistema de Educacidon Superior y la
relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad
ecuatoriana.

En el articulo 169 de la LOES se establecen las atribuciones conferidas al CES, entre
estas: “g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus
competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo de la Educacion Superior. (...) n) Monitorear el cumplimiento de los
aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior (...)".
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Por su parte, el articulo 78 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) dispone que: “las veedurias para el control
de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de
todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés piiblico, se
regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.”

El articulo 79 Ibidem dispone: “Los observatorios se constituyen por grupos de
personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el
objeto observado. Tendrdn como objetivo elaborar diagnosticos, informes y
reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas piiblicas”. (Enfasis afiadido).

El articulo 84 de la LOCPCCS establece: “(...) Son modalidades de control social
de la gestion de lo piiblico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas
y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones
piiblicas”. (Enfasis afiadido)

Por otro lado, el Reglamento de Veedurias Ciudadanas establece en su articulo 15,
entre los deberes de los veedores: g) Cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la informacion LOTAIP, respecto al manejo de la
informacion piiblica y de la informacion reservada o confidencial”. (Enfasis
afiadido)

En ese contexto, se tiene que en el Acta Constitutiva del Observatorio Ciudadano al
Sistema Integral de Educacion Superior Ciudadano, de 21 de marzo de 2024, emitida
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) se establece en
su acdpite primero, entre sus atribuciones y deberes, las siguientes:

“e) Regir el accionar del Observatorio Ciudadano, a los principios constitucionales
de democracia, autonomia; transparencia, imparcialidad y responsabilidad ética.

g) Cumplir de manera objetiva, imparcial y transparente las funciones de
observancia y control social de la gestion publica que sean inherentes al objeto y fin
del presente Observatorio Ciudadano”. (Enfasis afiadido)

Asi también, es preciso mencionar, que mediante Resolucion No.
RPC-SE-06-N0.016-2023 de 25 de mayo de 2023, el Pleno de este Organismo en
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ejercicio de sus competencias, expidié el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Consejo de Educacién Superior (REPS), cuyo objeto, es regular la
potestad sancionadora del CES, el régimen de las infracciones administrativas segin
lo previsto en la LOES, las sanciones aplicables y el procedimiento sancionador.

En el articulo 5 del REPS se establece que los sujetos activos de una infraccién son:
“(...)a) Las IES; y, o b) Las mdximas autoridades de las IES, entendidas como tales:
1. Los miembros del Organo Colegiado Superior (OCS); 2. Las y los rectores; y, 3.
Las y los vicerrectores.”.

El articulo 6 del REPS preceptia: “(...) Sélo podrdn ser sancionadas por los actos u
omisiones que se consideren infracciones segiin el presente Reglamento, las IES o
sus mdximas autoridades que luego del procedimiento administrativo
correspondiente resulten responsables de los mismos. Las mdximas autoridades
podrdn ser sancionadas cuando la LOES, su Reglamento, la demds normativa que
rige al Sistema de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES identifiquen
expresamente una obligacion atribuible a una autoridad, cuya inobservancia se
constituya como una infraccion prevista en este Reglamento. (...)”. (Enfasis
afiadido).

Desde los articulos 8 al 10 del REPS se encuentran tipificadas las infracciones leves,
graves y muy graves por las cuales las IES o sus maximas autoridades podrian ser
sancionadas, tras el desarrollo del procedimiento respectivo. Por lo expuesto, quienes
presenten una denuncia ante el CES deben adecuar los hechos denunciados en
alguna de las infracciones contempladas en la norma aludida.

En ese sentido, el articulo 23 del REPS determina: “Revision de la denuncia.- En el
caso de las denuncias por infracciones contenidas en el presente Reglamento,
corresponderd a la Procuraduria del CES revisarlas y analizarlas, a efectos de
determinar que éstas cumplan con lo previsto en el articulo 21. (...) En caso de que
la denuncia no corresponda al dmbito de este Reglamento, la Procuraduria del
CES archivard la denuncia y remitird un oficio a la IES para que en ejercicio de
su autonomia responsable actiie conforme a sus procesos internos”. (Enfasis
anadido).

Por otra parte, el Estatuto Orgédnico Funcional por Procesos del Consejo de
Educacion Superior, expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion
RPC-S0O-21-No0.335-2016 de 01 de junio de 2016, en su numeral 3.1.1, relativo a las
atribuciones de la Procuraduria, establece como tal, entre otras: “e) Coordinar el
requerimiento de la informacion a las IES para efectos de andlisis legal (...)".
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Con base en la normativa expuesta, a continuaciéon, me refiero a los aspectos
mencionados en su comunicacion:

1. PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD ECOTEC.

En el comunicado presentado el 11 de septiembre de 2024, en representacion del
Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior (OCES), puso en
conocimiento del CES, que a través de sus canales de comunicacidn, estudiantes de la
Universidad Tecnolégica ECOTEC, habrian denunciado presuntos cobros irregulares
realizados por concepto de derechos de grado y otorgamiento de titulos; y, la
presunta inobservancia del articulo 12 del Reglamento de Aranceles, Matriculas y
Derechos en las Instituciones de Educacion Superior, por la falta de publicacion en su
pagina web institucional, de los montos de aranceles, matriculas y derechos, con al
menos un minimo de 30 dias de anticipacién a la fecha de inicio de la matricula
ordinaria.

A dicho comunicado, no se adjunté las referidas denuncias, en las cuales se pueda
identificar los posibles afectados. No obstante, de conformidad con la facultad
prevista en el articulo 169, literal n) de la LOES, esta Procuraduria, en ejercicio de
las atribuciones que el Estatuto Organico por procesos del CES le establece, requirié
a la Universidad ECOTEC un informe sobre lo manifestado en su comunicacién.

En ese sentido, la referida Instituciéon de Educacién Superior (IES) en su respuesta
sefialo, que al momento de verificar la documentacion enviada por el Observatorio
no pudo constatar los nombres de los posibles estudiantes afectados, por lo cual no ha
podido identificar los casos en especifico; y, manifiesta, que la Universidad no ha
realizado cobros por seminario de graduacién o titulaciéon, cumpliendo con la
normativa vigente; y, que, podrian existir posibles excepciones para estudiantes que
hayan cursado estudios con base a normativa anterior. Respecto a la supuesta falta de
publicacion de los aranceles y matriculas en la pagina web de la Universidad, esta ha
indicado que la informacién requerida se encuentra publicada el apartado titulado
como ‘“Calendario Académico”, informacién que puede ser constada en la pagina
Web de la IES.

1. ANALISIS DE LOS HECHOS COMUNICADOS
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2.1. Lo relativo a las modalidades de Titulacion implementadas por la
Universidad ECOTEC.

El articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico (RRA) determina: “Cada IES
determinard en su normativa interna los requisitos para acceder a la titulacion, asi
como las opciones para su aprobacion. Los créditos correspondientes a las
opciones de titulacion estardn incluidos en la totalidad de créditos de la carrera. Se
podrd emitir el titulo respectivo vinicamente cuando el estudiante apruebe todos los
requisitos académicos y administrativos establecidos por las IES, lo que constard en
el acta consolidada de finalizacion de estudios, de conformidad con el articulo 85 de
este Reglamento”. (Enfasis Afiadido).

De conformidad con lo previsto en la normativa citada ut supra, es preciso sefialar,
que a las Instituciones de Educacién Superior les rige el principio de autonomia
responsable, reconocido en el articulo 355 de la CRE y articulos 17 y 18 de la LOES,
por el cual, se encuentran facultadas para establecer sus procesos internos. En tal
virtud, conforme lo prevé el articulo 26 del RRA, las IES se encuentran facultadas
para determinar en su normativa interna los procedimientos y requisitos para acceder
a la titulacion, asi como las opciones o modalidades para su aprobacion, lo cual
constituye un asunto de gestioén interna de su exclusiva competencia, respecto del
cual, este Organismo no puede pronunciarse.

2.2. Respecto a la entrega de comprobantes -facturas por parte de la IES

El articulo 2 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas, preceptia: “El
Servicio de Rentas Internas (SRI) tendrd las siguientes facultades, atribuciones y
obligaciones: (...) 9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier
tipo de documentacion o informacion vinculada con la determinacion de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos de
determinacion tributaria, conforme con la Ley (...)”.

El articulo 25 del Cdédigo Orgédnico Administrativo (COA), respecto al principio de
lealtad institucional establece, que: “Las administraciones piiblicas respetardn,
entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y ponderardn los intereses
publicos implicados. Las administraciones facilitardn a otras, la informacion que
precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias’. (Enfasis afiadido).

En virtud de las facultades y atribuciones establecidas por la ley, el Servicio de
Rentas Internas (SRI) es la entidad competente y exclusiva para requerir informacion
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contable y realizar verificaciones respecto de la emisiéon de comprobantes de venta
electrénicos, facturas y otros comprobantes de venta, en el marco de su funcién
fiscalizadora y de control tributario.

Por lo tanto, el Consejo de Educacion Superior (CES) no puede asumir ni ejercer
funciones que no estdn dentro de sus competencias, evitando asi cualquier arrogacion
de facultades que corresponden exclusivamente al SRI, en aplicacidn del principio de
no interferencia que se establece en la Constitucién Politica del Ecuador y la
legislacion vigente.

En consecuencia, su pretension de que este Consejo, se pronuncie o ejecute alguna
accioén con relacién a la presunta falta de entrega de comprobantes de ingreso o
factura a los estudiantes de la Universidad ECOTEC, carece de sustento juridico, por
cuanto, el CES no tiene competencia para realizar verificaciones de carécter
tributario.

2.3. En relacion a su criterio de que este Organismos ha actuado de manera
arbitraria

Al respecto, es preciso sefialar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 226
de la Norma Suprema del Estado, las instituciones publicas y sus funcionarios,
Unicamente deben actuar con apego a las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Esto quiere decir que las entidades
gubernamentales deben ceilirse a las funciones y responsabilidades que les han sido
asignadas por la ley.

En ese contexto, con base en lo sefialado en los numerales 2.1 y 2.2 que preceden, se
tiene que, su alegacion de que “llama la atencion que el oficio del CES nada diga
sobre las Modalidades de Titulacion ni sobre la entrega de Comprobantes de Ingreso
(sin remitir a todos los estudiantes factura en los términos expuestos en nuestro
primer oficio). A nuestro criterio esa decision tiene ‘sintoma’ de arbitrariedad, tema
que debe ser investigado en el interior del CES, de lo que esperamos también ser
notificados oportunamente como parte de este tramite”, deviene en infundada, toda
vez que, la normativa que rige el Sistema de Educacién Superior, no contempla
atribucién alguna que permita a este Organismo, ejecutar acciones respecto a
modalidades de titulacion y entrega de comprobantes y facturas por parte de las IES,
lo cual, constituye aspectos que se enmarcan en el ambito de la autonomia
administrativa y financiera de las mismas, asi como, la fiscalizacién de asuntos
tributarios, le corresponde al SRI.

En consecuencia, debe considerar, que el respeto al principio de lealtad institucional

Jorge Washington E4-157 v Av. Amazonas, Edificio "Cabrera Chdavez”
PBEX.: + (583 2) 3947820 21,22 123

WAL Cas.a ok e

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

- 11/14



wnscjo de Edecaciin Supersar

@ CES REPUBLICA DEL ECUADOR
L.’ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Oficio Nro. CES-PR0O-2024-1012-O

Quito, D.M., 11 de noviembre de 2024

previsto en el articulo 25 del COA, no constituye en modo alguno “sinfoma de
arbitrariedad”, sino que, obedece a que, las administraciones publicas deben respetar
el ejercicio legitimo de las competencias que la Ley otorga a cada entidad estatal.

Por lo tanto, si bien el Observatorio Ciudadano al Sistema Integral de Educacion
Superior puede ejercer su derecho de participacion ciudadana, esto no debe
convertirse en una plataforma para emitir expresiones subjetivas sobre las acciones
que los servidores publicos ejecutan en el dmbito de las atribuciones y competencias
que la ley asigna al CES.

2.4. Respecto al numeral 4.1 de su solicitud, en el que ha manifestado que
corresponde al CES investigar todas las presuntas faltas o infracciones
expuestas en el traslado de una queja, reclamo o denuncia.

El articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del
Consejo de Educacion Superior (REPS), establece que la denuncia debe contener los
siguientes requisitos: “a) Los nombres y apellidos del denunciante y su direccion
electronica a efecto de futuras notificaciones; b) La relacion clara y precisa de la
infraccion con el o los hechos denunciados y la expresion de lugar y tiempo en que
fue cometida; c) La identificacion de la persona a la que se le atribuye la
responsabilidad y del afectado o afectados; d) Todas las indicaciones,
circunstancias o pruebas que el denunciante pueda aportar en relacion con el
hecho o hechos denunciados. Ademads, deberd justificar que su reclamo, peticion,
denuncia o queja fue presentada previamente ante la respectiva IES; y, e) Firma
del denunciante o de su representante legal o firma del testigo y huella del
denunciante, segin corresponda.’ (Enfasis afiadido).

En el caso que nos ocupa, en sus comunicaciones no identifica nombres de los
presuntos afectados o denunciantes, la relacion clara y precisa de la infraccién con
los hechos denunciados, las circunstancias o pruebas que pueda aportar en relacion
con los hechos denunciados, asi como tampoco se justifica la presentacion previa de
algin reclamo frente a la IES. En consecuencia, su comunicacién no constituye una
denuncia, conforme lo establece el citado Reglamento, para que esta deba ser
tramitada y procesada de acuerdo con el procedimiento previsto en el mismo.

En este orden de ideas, es importante sefialar que el REPS en sus articulos 7 al 10,
tipifica los tipos de infracciones respecto de las cuales se puede presentar una
denuncia en contra de las Instituciones de Educacién Superior o sus méximas
autoridades. Estos articulos establecen las conductas que se consideran infracciones y
que pueden ser objeto de reclamo, proporcionando una base legal clara para la
presentacion de reclamos y denuncias. Por lo tanto, es fundamental que las denuncias
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presentadas ante el CES cumplan con los requisitos establecidos en el REPS y se
ajusten a los tipos de infracciones tipificadas en el mismo.

Por lo tanto, conforme consta en parrafos que anteceden, con relacién a los hechos
comunicados mediante documento presentado el 12 de septiembre de 2024, el CES,
de conformidad con sus facultades y atribuciones, requiri6 el respectivo informe a la
Universidad ECOTEC.

2.5. Respecto al numeral 4.2 de su solicitud, en el que sugiere se inicie una accion
de monitoreo sobre la modalidad de titulacion de 403 estudiantes graduados el 9
de octubre de 2024 en la IES, los cambios sustantivos aprobados por el CES y
los cambios no sustantivos notificados por la IES al CES respecto de carreras
cuyos estudiantes se graduaron en la fecha mencionada.

Este Organismo le agradece su sugerencia, sin embargo, es preciso indicar, que dicha
circunstancia y/o solicitud no fue mencionada en el documento presentado por el
Observatorio Ciudadano al Sistema Integral de Educacion Superior el 12 de
septiembre de 2024.

Adicionalmente, es pertinente recalcar, que la modalidad de titulaciéon en las
Instituciones de Educacion Superior constituye un asunto que corresponde al dmbito
de la autonomia universitaria, por el cual, las IES pueden elegir la modalidad que
mejor se ajuste a sus objetivos institucionales y a las necesidades de sus estudiantes.

Asi también, es preciso indicar, que, para que este Organismo determine la
pertinencia de iniciar una acciéon de monitoreo, el peticionario o interesados deben
realizar una descripcion clara y precisa de los hechos por los cuales se considera la
necesidad de ejecutar esta accion.

Con base en lo expuesto, pongo en su conocimiento la respuesta remitida por la IES,
a través del Oficio Nro. OF-ECOTEC-REC-147-21-10-2024, con lo cual finaliza el
trdmite iniciado para atender su solicitud, toda vez que el hecho que la motiva
corresponde al &mbito de gestion interna de la ECOTEC.

Finalmente, el CES reitera su compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas, y estd dispuesto a colaborar conforme las atribuciones que le han sido
conferidas en la normativa legal y vigente, para garantizar el cumplimiento de los
derechos de todos los actores del sistema de educacién superior.

En ese sentido, es preciso mencionar que conforme lo establecido en la Ley Orgénica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, los observatorios tienen
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como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, a fin de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cuamplimiento de
las politicas publicas.

Asi también, se debe considerar, que de acuerdo con el articulo 84 de la referida Ley,
las modalidades de control social de la gestién de lo publico y de seguimiento de las
actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania son aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicion de cuentas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Alex Fernando Quevedo Morales
PROCURADOR, SUBROGANTE

Referencias:
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Integral v de ESTRATEGIA Moreno Teran, en adelante “Promotor”; y, ¢l COLEGIO
CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL ECUADOR, representado legalmente por ¢l CPA. Em'es(;o
Mackliff Zambrano, en su calidad de Presidente del Colegio, en adelante “Promotor Adhcg}mc o Aliado
Estratégico” a quienes en conjunto se las puede refenir como las “Partes” 0 “Comparectentes

Las partes, capaces de ejercer derechos y contraer compromisos como de los que uafa ‘d preseate
convenio, libre y voluntariamente expresan su deseo de contribuir al desarrollo y fortalecimiento de 1as
relaciones entre ellas, son habiles y capaces cual en derecho se requiere, para cl efecto han decidido
establecer relaciones amistosas de cooperacion con el fin de promover actividades que fomgnten fas
buenas practicas profesionales en los campos de sus respectivas especialidades en beneficio de la
soctedad.

Por la presente las partes acuerdan celebrar el presente convenio de manera libre y voluntana al tenor de
las clausulas que se detallan a continuacion:

PRIMERA: ANTECEDENTES. - Sec consideran necesarios los siguientes:

1.1.  Heytel Moreno Teran, en calidad de delegado de los Promotores para la creacion de un
Observatorio Ciudadano al Sistema de Educacion Superior del pais, compareci6 al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, en sesion ante el pleno del referido Consejo llevada a
cabo el jueves once de agosto de dos mil veintidos, y expuso las razones de fondo y de forma por
la que dicho cuerpo colegiado debia viabilizar y aprobar un Observatorio al Sistema Integral de
Educacion Superior, intervencion que forma parte integrante del presente documento como

Anexo.

Con la exposicion y defensa realizada por Heytel Moreno Teran como Delegado de los
Promotores, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por mayoria de
votos resolvio: “Aprobar la creacion del Observatorio Ciudadano para la revision de las politicas puiblicas
implementadas en el Sistema de Educacion Superior y el cumplimiento de la normativa legal vigente”.

1.2, Con la misma linea de pensamiento expuesta ante el pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, esto s, la de coadyuvar para lograr profesionales y, en general, una
ciudadania que conjugue inteligentemente el esfuerzo intelectual y la disciplina moral, se plantea
una campana que inicialmente invite a la reflexion sobre la situacion de la sociedad actual, y que
nos haga entender que ninguna otra obra es mas importante en la actualidad, que una campana
social que reivindique valores, que se traduzca en una iniciativa comunicacional cuyo objetivo
sea influir positivamente en la conducta de los ciudadanos.

De conformidad la planificacion establecida, se prevé que la campana que reivindique valores

inicie en el mes de junio de 2023, y, se espera sea acogida por varios sectores de la sociedad, entre
cllos, empresas, colegios profesionales, asociaciones, gremios, instituciones de cducaci%
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supertor (Tecnologicos, Conservatorios, Escuclas Politécnicas y Universidades) ¢ incluso
educacion media, asi como personas naturales.

racion Auténoma de Derecho
sin fines de lucro, que
amento para ¢l

14, FlColegio de Contadores del Guayas y del Ecuador es una Corpo
Privado de cardcter técnico, cultural, social y de servicio a sus asociados ,
se rige por el Titulo XXX del Libro Primero del Codigo Civil; por el Regl :
Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales ¥
Ciudadanas y en las Leyes Especiales; por su Estatuto; por la disposiciones de li,’ Lgy ce
Contadores y su Reglamento de Aplicacion; y, por las normas que, con ¢l caracter de obligacioncs
y generales emitan la Asamblea Provincial y el Directorio.

1.5.  Por su parte, el gestor de la campana (para reivindicar valores) que se propone con el presente

convenio, asi como del Observatorio Ciudadano al Sistema de Educacion Superior, es actual
Director de Estrategia Moreno Teran, firma de Asesoria y Consultoria; Fundador de la Red
Fstratégica Integral. Ha ocupado varios cargos publicos y privados detallados en la sede
electronica www estrategiamt com. Su relacion con instituciones de educacion superior, s¢ pue‘d?
resumir en: Personal académico titular principal; Procurador Sindico; Secretario de Comit¢
Especial de Disciplina; Asesor Ejecutivo de Facultad de Derecho; Delegado de rector para
participar en distintos foros en reuniones con rectores y procuradores de universidades del pais;
Gestor y promotor de proyecto integral de Escuela de Posgrados de Derecho; Director de
Posgrados en Derecho; Miembro de Consejo Directivo Académico de Facultad de Posgrados; Y,
miembro externo de Comision de Evaluacion de Concurso de Mérito y Oposicion para personal
académico titular. Es también autor del libro Cuestion de Coherencia: Ser y Parecer, 1eXto con el que,
entre otras cosas, invita a la ciudadania a practicar lo que predica. El libro es un Ilamado mas para
que no vivamos Patas Arriba con La Escuela del Mundo al Revés como lo denomina Eduardo
Galeano en una de sus obras. Hay cosas que no cambian o no deben cambiar y son por las que
debemos luchar: La coherencia es una de ellas. Debemos recuperar su vigencia.

1.6.  Las partes (1.4. y 1.5.) son conscientes que, sin necesidad de abanderar luchas ni sonar disruptivos,
pueden y deben colaborar con un mensaje a la sociedad, cuyo mensaje invite, entre otras cosas,
a ejercer la profesion de una forma coherente, atendiendo a los principios, juramentos y decalogos
que rigen el ejercicio de las distintas profesiones segin se promueve en todos los eventos de
graduacion en cada una de las instituciones de educacion superior del pais. Dicho juramente no

puede quedar en la ceremonia de graduacion.

1.7.  Considerando las “vistosas practicas” que vemos en los medios de comunicacion en la que
permanentemente se involucra a profesionales de distintas dreas, resulta impostergable una
campaia que promueva valores, buscando asi hacer frente comuin a un problema general desde

una perspectiva diferente.

1.8.  Las partes reconocen que el pais atraviesa la mayor crisis moral de su historia y que el problema
que debe enfrentarse ataca a la sociedad desde todos los sectores y en todos los niveles, sin
exclusion de profesion, arte u oficio, tema del que no podemos abstraernos como ciudadanos ni
como gremios, asociaciones, empresas o instituciones con y sin fines de lucro.

UNDA: OBJETO. - El presente instrumento tiene por objeto formalizar el compromiso entre las
partes, y de esta manera, coadyuvar desde su metro cuadrado y en la medida de sus posibilidades,
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cluya la campafia de Buenas Practicas

| que se adhiere el Colegio de Contadores
a presente fecha,

“lucha contra la
mismo mal

generar una campaifia que reivindique valores y que in
Profesionales iniciada por Heytel Alexander Moreno Teran, a
del Guayas y del Ecuador, mensaje que las partes se comprometen a difundir desde 1
tratando en la medida de lo posible de evitar mencion a la trillada referencia de la
corrupcion que promueven las autoridades del pais”, buscando asi hacer frente comun a un
desde una perspectiva y propuesta diferente: téenica y académica (no politica).

TERCERA: COMPROMISO DE LAS PARTES. - Con acciones coordinadas, principalmente de
difusion, las partes procuraran en todos sus eventos publicos, transmitir el mensaje que consideran
correcto, haciendo un llamado general a la ciudadania y a los actores sociales para reivindicar valores,
asi como al ejercicio de las Buenas Prdcticas Profesionales que se promueve €n el presente convenio,
haciendo alusion expresa a la campaiia aqui iniciada.

Las partes se comprometen a colaborar en reuniones y mesas de trabajo preferentemente virtuales para
aportar con ideas que puedan plasmarse e incluirse en un proyecto integral que incluya una planificacion
con ejes de accion que contemple, entre otras cosas, charlas de induccion, talleres y toda clase de
capacitacion para estudiantes de educacion media y superior, asi como a la ciudadania en general que
quiera sumarse en la construccién de una mejor sociedad; ciudadania que sea conscicnte que cuando los
principales actores sociales fallan, ésta debe hacerse presente con iniciativas como la de la presente

campana.

Para difusion, las partes se comprometen a grabar audios o videos que llamen a la reflexion bajo la linea
grafica y audiovisual aprobada en conjunto y haciendo siempre sinergia, pero manteniendo la linea
determinada por la Agencia con la que se inici6 la campaiia, en la que se deberd incorporar los signos
distintivos (marcas/logos) respetando los parametros, orden, secuencia, ubicacién, tamaiio, etc., de la

Agencia o de quien haga sus veces (Promotor).

Por su parte, el Presidente del Colegio se compromete a impulsar y/0 activar, desde el ambito de su
competencia, los mecanismos necesarios para que el Tribunal de Honor del colegio que preside -o quien
haga sus veces-, tome las medidas propias respecto de sus facultades y competencias en casos de
profesionales cuyas acciones u omisiones sean contranas a clementales decdlogos y principios de
Compliance o cumplimiento normativo en ¢l desempefio de sus funciones y, especialmente, tratindose
de casos que conmocionan a la sociedad ecuatoriana como los que nos han llevado a la grave crisis actual,
generando en la ciudadania desconfianza generalizada en quienes ejercen las distintas profesiones en ¢l
pais, causando un grave dafio a la imagen de los colegiados, que es la que todos los profesionales de bien

debemos defender.

CUARTA: PLAZO Y SUPERVISION. - El presente instrumento tiene vigencia a partir de la fecha de

su celebracion, y tendra una duracién de dos afos. Las partes mantendrin comunicaciones periodicas

que permitan asegurar el objeto y compromisos adquiridos, sin perjuicio de las reuniones que puedan
ntener a efectos de mantener vigente la campaiia iniciada con la firma del presente instrumento.

)
INTA: MODIFICACION DEL CONVENIO. - Las partes acuerdan que, en cualquier tiempo,
Siempre y cuando sea convenicnte a sus intereses y necesidades, este instrumento podra modificarse

ampliarse mediante adendas o convenios especificos.
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De ser necesario, en las adendas o convenios especificos respectivos se definirda alcance, contenido,
planificacion, hoja de ruta, ejes de accion, compromisos de las partes, aportes de ser necesarios, etc., para

lograr el objetivo propuesto en el presente instrumento.

SEXTA: USO DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y PROPIEDAD INTELECTUAL. - Los artes y
disefios que se destinen a promocionar el presente convenio y los eventos en general que se desprendan
del mismo, deberdn tener la autorizacion previa y expresa del Aliado Estratégico aludido por cualquier

medio escrito, sea fisico o digital.

Las partes reconocen que la publicidad del convenio y sus avances, asi como su difusion, podrian
contener signos distintivos pertenecientes a una o ambas partes. En este sentido, las partes se
comprometen a utilizar los signos distintivos de la contraparte tnica y exclusivamente para los fines
establecidos en este convenio debiendo responder ante cualquier dafio o perjuicio derivado del uso no
autorizado de los signos distintivos pertenecientes a la contraparte.

SEPTIMA: TERMINACION. - Este instrumento legal terminard por las siguientes causas: a) Por
mutuo acuerdo de las partes; b) Por terminacion unilateral de cualquiera de las partes, motivada ¢n el
incumplimiento, debidamente documentado, de las obligaciones de la otra Parte; y, ¢) Por causas de
fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil.

Se considera incumplimiento de las partes cuando el objeto y los compromisos asumidos, no se efectuen
segtin lo estipulado en el presente convenio. Si una de las partes quisicra dar por terminado este convenio
antes de cumplido el plazo, debera comunicarlo por escrito a la otra parte, con sesenta dias de
anticipacion, comentando las razones o motivos de la terminacion.

OCTAVA: CONTROVERSIAS. - De suscitarse cualquier divergencia o controversia que no se haya
podido solucionar a través de la participacion activa y directa de las partes, estas podran utilizar los
métodos alternativos para la solucion de controversias, pudiendo someterse a la mediacion a través del

Centro de Mediaciéon de la Funcién Judicial.

NOVENA: NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES. - Cualquier Notificacion o solicitud requerida o
autorizada a ser entregada o efectuada en virtud de este instrumento se hara por escrito y deberd remitirse
personalmente por correo electronico o servicio de mensajeria a la contraparte respectiva.

DECIMA: ACEPTACION DE LAS PARTES. - Para constancia, libre, voluntariamente y de comuin
acuerdo, las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo convenido con el presente instrumento,
a cuyas estipulaciones se someten, y en tal virtud, lo suscriben en dos ejemplares de idéntico tenor y valor,
en la ciudad de Santiago de Guayaquil, a los 30 dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Promotor Promotor Adherente o Aliado

GIO DE CONTADORES DEL
GUAYAS Y DEL ECUADOR

C.C. 0945838320
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AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERICR

ANEXO 23

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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REVISION GENERAL DE LOS INFORMES DE AUDITORIA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A 2022 DEL INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO ARGOS.

1.- Antecedentes y Objeto de la revision

En cumplimiento del compromiso que hemos adquirido como Observatorio Ciudadano
para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente, procedemos a realizar un
ejercicio de Control Social que estatutariamente nos compete sobre el funcionamiento
integral del sistema de educacion superior, con el objetivo de contribuir a su
fortalecimiento, y garantizar que las politicas publicas implementadas potencien este
sistema de responsabilidad social que responde al interés publico y es pilar fundamental

para el desarrollo del pais.

La revision se llevd a cabo cumpliendo con el cronograma determinado por el
Observatorio para la revision de los estados financieros auditados de un primer grupo

de Instituciones de Educacién Superior (IES).

La gran cantidad de |IES del pais constantes en el catastro o directorio publicado en la
sede electronica del CES (269 instituciones entre conservatorios, tecnologicos,
universidades y escuelas politécnicas), impide, al menos por ahora, hacer una revision
simultanea a todas las IES del Ecuador, no obstante, es compromiso del observatorio
realizar un ejercicio periédico con un promedio de siete a once instituciones
semestralmente. Estamos seguros que aliados nacionales e internacionales haran
factible una revisiéon con mayor numero de instituciones observadas en menor tiempo.

2. Alcance de la revision

El presente trabajo se circunscribe a la revision de los Informes de los Auditores
Independientes de los estados financieros correspondientes a los afos 2019, 2020,
2021y 2022.

Es importante sefnalar que, debido a que no contamos con informacion interna o
complementaria, como actas de directorios o quienes hagan sus veces, informes de

gestion o planes estratégicos, no es posible realizar un analisis exhaustivo sobre otros
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aspectos fundamentales del funcionamiento financiero, operativo o académico de la
institucion.  En  consecuencia, cualquier observacion o conclusion se basa
exclusivamente en la informacion financiera auditada y no abarca otros factores

relevantes que podrian ofrecer una vision mas integral.

No obstante, dentro de este contexto el analisis busca ofrecer un aporte significativo a
fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y el control ciudadano sobre el uso
y destino de los recursos generados por el Sistema de Educacién Superior que, segun
lo determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, respondera al interés publico

y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.

3.- Resumen del proceso de revision

El proceso de revisidn se inicid con la recopilacién de los ultimos Informes de los
Auditores Independientes sobre los estados financieros del Instituto Superior
Tecnolégico Argos proporcionados por el Consejo de Educaciéon Superior (CES) segun

el siguiente detalle:

Informe de auditoria del afio 2019, completo.
Informe de auditoria del afio 2020, solo se encuentran los cuatro estados
financieros, faltan las notas a los estados financieros.
Informe de auditoria del ano 2021, completo.
- Informe de auditoria del afio 2022, completo.
- Informe de auditoria del afo 2023, pendiente de entrega por parte del CES.

La informacién recibida, debidamente certificada por Secretaria General del CES,
fue analizada para verificar su conformidad con las normativas contables y legales

vigentes.
4.- Hallazgos

Hemos estructurado nuestros hallazgos en: Observaciones importantes vy

Observaciones Criticas

Observaciones Importantes




= Anticipo a proveedores.

En la nota 7 del Informe de Auditoria 2022, se encuentra la cuenta de Anticipos
a Proveedores que tiene un saldo de $721.822 que corresponden principalmente a
pagos anticipados a los proveedores de arriendo Cajudiort S.A. por $550.000 y Sultansa
S A por $172.080 por el arriendo de los predios ubicados en los campus Sopefa y La
Aurora respectivamente; sin embargo, no se aclara bien el destino de los valores

entregados.

Consultando el portal de la Superintendencia de Companias encontramos que
estas compaiias serian partes relacionadas, esta informacién no se encuentra revelada
en las notas a los estados financieros, lo que constituye un incumplimiento con lo que
determina la NEC 6 “Revelacion de partes relacionadas” necesario para el mejor
entendimiento de los estados financieros. La Norma Internacional de Contabilidad (NIC)
24, “Revelaciones de partes relacionadas’, establece que los estados financieros de una
entidad deben incluir informacion sobre partes relacionadas. Esto es para que se pueda
mostrar si la situacién financiera y los resultados de la entidad se han visto afectados

por la existencia de partes relacionadas.

Una parte relacionada es una entidad que puede controlar o influir
significativamente en otra, esto puede ocurrir de forma directa o indirecta a traves de
uno o mas intermediarios. Las revelaciones deben incluir: La existencia de partes
relacionadas, transacciones con ellas, detalles sobre el personal clave de gestion.

Las transacciones entre partes relacionadas incluyen aquellas a las que no se
les da reconocimiento contable, como cuando una entidad o persona proporciona

servicios sin costo a partes relacionadas.
> Inversiones no corrientes.

En el informe del 2022 nota 9, se observa que en el afio 2021 el Instituto Superior
Tecnolégico Argos realiza una inversion en la Sociedad de Hecho Newton Ecuador por
$815.000 y en el afio 2022 hay una inversion adicional por $ 562.500 totalizando
$1.377.500 lo invertido en la Sociedad de Hecho Newton Ecuador a la fecha de revision.
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En las notas de la auditoria no hay informacién alguna que explique si Ia
inversién esta destinada para los fines especificos de la IES y adicionalmente se

incrementa el riesgo al hacer la inversion con una sociedad de hecho.

= Otros Activos no Corrientes.

En el informe de 2022 nota 10, se encuentra el rubro “Depdsitos en garantia”

cuyo detalle es el siguiente:

Inmobiliaria Roma C.A. I8 _%ﬁtﬁ]
Sultansa SA. $ | 45000
Sociedad de Hecho Predial Crear | $ | 65.680

Total s | 140.680

De acuerdo al portal de la informacién de la Superintendencia de Compainiias estas
compariias serian partes relacionadas de Argos, pero esta informacién no se encuentra
revelada en las notas a los estados financieros, lo que denota incumplimiento con la
norma contable al no revelarlos como partes relacionadas, tal como se indicé en un

parrafo anterior.

) Cuentas por Pagar.

En el informe de autoria del afio 2022 en cuentas por pagar (nota 11) se
encuentra un rubro denominado “Depdsitos por Identificar” por el importe de $126.734,
que no se registraron como Ingresos del ejercicio en el Estado de Resultados, sino que
se registraron en cuenta de pasivo del Estado de Situacién Financiera, aplicando en
esta ocasion el método del devengado. Lo que evidencia que hay inconsistencia en la
aplicacion de las normas de contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del
efectivo (incorrecto) y en otras veces el método del devengado (correcto), en ambos

casos el efecto es disminuir el ingreso del gjercicio.
Observaciones Criticas
= Reconocimiento de ingresos

El Instituto Superior Tecnoldgico Argos utiliza el método del efectivo para
registrar los Ingresos, tal como se revela en la nota 2.9 “Reconocimientos de Ingresos>
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en el resumen de politicas contables, en claro incumplimiento con la técnica contable ya
que las normas contables, incluyendo las NEC indican que el reconocimiento de
ingresos se debe realizar sobre la base del devengado, es decir, cuando los riesgos y
beneficios han sido transferidos y el ingreso puede medirse en forma confiable. Al
registrar los ingresos utilizando indebidamente el método del efectivo, se distorsiona los
resultados del ejercicio de manera directa; o, dicho de otra manera, esto significa
trasladar ingresos de un afio econémico al siguiente afio econémico, lo que se viene

dando de forma sistematica aro tras ano.

En contraposicion, hay un rubro denominado “Otras cuentas por pagar” (nota 11)
que registra un valor de $24.959 al 31 de diciembre de 2022, la nota indica que
"corresponde principalmente valores depositados en calidad de anticipos por concepto
de pensiones” valores que no se registraron como Ingreso del ejercicio en el Estado de
Resultados sino que se registraron en esta cuenta del pasivo del Estado de Situacion
Financiera, aplicando en esta ocasion el método del devengado pese a que se recibid
el efectivo. Esto evidencia que hay inconsistencia en la aplicacion de las normas de
contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del efectivo (incorrecto) y en otras
veces el método del devengado (correcto). En ambos casos, la aplicacion selectiva de
un método u otro tiene el efecto de contraer el ingreso del ejercicio corriente.

= Reinversion de Excedentes

Los Informes de Auditoria se limitan a esbozar lo que senala el articulo 9 numeral 5 de
la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) respecto a la obligacién que tienen las
instituciones de caracter privado sin fines de lucro, esto es, que estan exoneradas de la
determinacién y liquidacién del impuesto a la renta siempre que sus bienes e ingresos
se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente
en ellos. Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio; sin embargo,
los informes de auditoria no revelan ni sustentan si la institucion ha cumplido o no, con
invertir en sus fines especificos y durante el afo siguiente, los excedentes generados
por cada ejercicio econémico. Asimismo, no se revela la contingencia tributaria que
existiria por el no pago de impuesto a la renta al Servicio de Rentas Internas sobre los

excedentes no reinvertidos en cada aro.

El detalle de los resultados que Argos ha obteniendo hasta el 31-dic-2021 es el
siguiente: /

v
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~ Resultados acumulados al 31-dic-2021 ]
Déficit acumulado al 2018 $ -45.641
' Déficit 2019 . $ -42.452
‘Défict2020 S & 746.474 |
Movimiento adicional en resultados acumulados $ -2.134
 Excedente 2021 o ) $  1.943352
Resultado acumulado al 31-dic-2021 $ 1.1 06.61

Adicionalmente, el excedente sobre ingresos correspondientes al afio 2022 es de
$1.767.253 y sobre este valor tendrian hasta el 31 de diciembre de 2023 para reinvertirlo

en los fines especificos de la institucion
5.- Conclusiones
» Normas de Informacion Financiera

Las bases de preparacion de los estados financieros del Instituto Superior Tecnologico
Argos se los realiza sobre los Principios Contables Generalmente Aceptados, que en
nuestro pais son las NEC, con excepcion de los planes de beneficios definidos como la
jubilacién patronal y bonificacién por desahucio que se los reconoce bajo métodos de

valoracion actuarial.

El Ecuador a partir del afio 2009 decidié adoptar las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en sustitucion de las NEC, con el objeto de tener los
mismos estandares internacionales de reglas contables y asi unificar el lenguaje de la
contabilidad en un mundo globalizado, lo que es obligatorio para las empresas con fines
de lucro, pero para las instituciones de educacion superior (IES) no existe la obligacion
expresa por parte de los organismos de control respectivos para que apliquen NIIF. Vale
mencionar que las IES de nuestros paises vecinos Colombia y Peru si aplican NIIF,
incluso algunas |IES ecuatorianas también lo hacen, por lo que se configura la
heterogénea situaciéon de que nuestras instituciones de educacion superior presenten

sus estados financieros sobre diferentes bases contables. -




» Reconocimiento de Ingresos

La Institucion de Educacién Superior aplica la base del efectivo para registrar sus
ingresos, cuando la norma indica que debe hacerlo en base al devengado y la razon de
esto es salvaguardar la integridad de los resultados de cada ejercicio y de esta manera

precautelar que no se distorsionen los resultados

» Excedentes Acumulados

La Institucion de Educacion Superior en el afio 2022, no ha sustentado que haya
invertido los excedentes del afio 2021, como lo determina el articulo 9 numeral 5dela
Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que estaria incurriendo en una contingencia

tributana.

6.- Recomendaciones

- Sugerir al CES que evalte solicitar que el Instituto Superior Tecnoldgico
Argos, adopte las NIIF para homologar las normas contables de todas las
unidades educativas, de tal forma que mejoren la comparabilidad, la
transparencia y la calidad de la informacién financiera, de esta forma todos estén

a tono con las nuevas realidades de informacién en el mundo.

- Que el Instituto Superior Tecnoldgico Argos corrija su politica contable y
realice los ajustes que tengan lugar, para que el registro de Ingresos sea en base
al devengado y no en base al efectivo, porque asi lo dispone la técnica contable,
incluso las mismas Normas Ecuatorianas de Contabilidad que viene aplicando.

r Que las compafias auditoras seleccionadas para el proceso de revision
tengan en consideracion, ademas de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al
momento de realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de

Z( auditoria.
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- En razon de que el Instituto Superior Tecnolégico Argos, no ha
demostrado que ha cumplido con las inversiones de sus excedentes en la forma
como lo indica la norma tributaria, deberia realizar declaracion sustitutiva y pagar
el impuesto a la renta correspondiente por el afio en que haya incumplimiento,
segun lo establece el articulo 9, numeral 5 de la LRTI que reza “...Los
excedentes que se generaren al final del ejercicio econdmico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio... El
Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento
que las instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines
de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus
bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas,
dentro del plazo establecido en esta norma. De establecerse que las
instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin

exoneracion alguna...”.

7. — Responsables del presente informe

Estas observaciones suman el esfuerzo realizado por el contingente profesional liderado
por el actual Secretario del Observatorio (OCES), economistay C.P.A. Erwin Teran Vite,
con experiencia en temas contables-financieros y peritajes judiciales; y, por el C.P.A.
Ernesto Mackliff Zambrano, auditor y presidente del Colegio de Contadores del Guayas
y del Ecuador (CCGE), quienes mantuvimos reuniones de trabajo en la sede del colegio
profesional, en virtud del convenio suscrito entre los presidentes del Observatorio y del
gremio referido, que tiene como objeto promover las Buenas Practicas Profesionales, el
Cumplimiento Normativo y la Cultura de la Legalidad. Para constancia de las reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones del CCGE y de la revisién conjunta efectuada,
suscribimos a los diez dias del mes de septiembre de 2024.

[
C.PA Erwin Teran Vite, Econ. C.P.A. Eresto Mackliff Zambrano, Mgs.
SECRETARIO OCES PRESIDENTE DEL COLEGIO DE

CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL
ECUADOR, CCGE




OBSERVATORIO
@ | CIUDADANO

AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERICR

ANEXO 24

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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REVISION GENERAL A LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A 2022 DE LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA ECOTEC.

1.- Antecedentes y Objeto de la revision

La presente revisién se llevé a cabo cumpliendo con el cronograma determinado por el
Observatorio para la revision de los estados financieros auditados de un primer grupo
de Instituciones de Educacion Superior (IES), teniendo como antecedente las alertas de
estudiantes y demas miembros de la comunidad académica, como es el caso reportado
al Consejo de Educacion Superior (CES) de los estudiantes llevados a graduacion por
la Universidad Tecnolégica Ecotec el miércoles 9 de octubre de 2024, cuyo detalle con

evidencias facilitadas por sus propios estudiantes se detalla en el anexo 1.

La gran cantidad de IES del pais constantes en el catastro o directorio publicado en la
sede electronica del CES (269 instituciones entre conservatorios, tecnolégicos,
universidades y escuelas politécnicas), impide, al menos por ahora, hacer una revisién
simultanea a todas las IES del Ecuador; no obstante, es compromiso del observatorio
realizar un ejercicio periédico con un promedio de siete a once instituciones
semestralmente. Estamos seguros que aliados nacionales e internacionales haran
factible una revisién con mayor nimero de instituciones observadas en menor tiempo.

En cumplimiento del compromiso que hemos adquirido como Observatorio Ciudadano
para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente, procedemos a realizar un
ejercicio de Control Social que estatutariamente nos compete sobre el funcionamiento
integral del sistema de educacion superior, con el objetivo de contribuir a su
fortalecimiento, y garantizar que las politicas publicas implementadas potencien este
sistema de responsabilidad social que responde al interés publico y es pilar fundamental

para el desarrollo del pais.

2. Alcance de la revision
El presente trabajo se circunscribe a la revision de los Informes de los Auditores

Independientes de los estados financieros correspondientes a los afios 2019, 2020

2021y 2022.
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Es importante sefalar que, debido a que no contamos con informacién interna o
complementaria, como actas de directorios o quienes hagan sus veces, informes de
gestion o planes estratégicos, no es posible realizar un analisis exhaustivo sobre otros
aspectos fundamentales del funcionamiento financiero, operativo o académico de la
institucion. En consecuencia, cualquier observacion o conclusion se basa
exclusivamente en la informacién financiera auditada y no abarca otros factores

relevantes que podrian ofrecer una vision mas integral.

No obstante, dentro de este contexto el andlisis busca ofrecer un aporte significativo a
fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y el control ciudadano sobre el uso
y destino de los recursos que se generan por el Sistema de Educacién Superior que,
segun lo determina la Constitucién de la Republica del Ecuador, respondera al interés

publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.

3.- Resumen del proceso de revision

El proceso de revision se inicié con la recopilacién de los dltimos Informes de los
Auditores Independientes sobre los estados financieros de Ecotec proporcionados por
el Consejo de Educacion Superior (CES) correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021
y 2022 Esta pendiente de entrega el informe de auditoria del 2023 y los estados
financieros completos e informacién financiera suplementaria que la IES estaba en

obligacion de remitirles anualmente.

La informacién recibida, debidamente certificada por Secretaria General del CES, fue

analizada para verificar su conformidad con las normativas contables y legales vigentes.

4.- Hallazgos

Hemos estructurado nuestros hallazgos en: Observaciones importantes vy

Observaciones Criticas.
Observaciones Importantes
) Cuentas por Cobrar.

En el afo 2022 dentro de cuentas por cobrar (nota 5) se encuentra la cuenta

Anticipos a Proveedores que tiene un saldo de $2.947.001 el Informe de Auditoria indica
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que incluye principalmente anticipos entregados a Landco Constructors S.A. por

concepto de trabajos de construcciones en sus Campus.

Segun informacién del portal de la Superintendencia de Compaiiias el accionista
principal de Landco Constructors S.A. es el sefior Ortega Santos Diego Rafael con el
99.75% de las acciones, lo que la convierte en parte relacionada, esta informacién no
se encuentra revelada en las notas a los estados financieros, lo que constituye un
incumplimiento con lo que determina la NEC 6 “Revelacion de partes relacionadas”
necesario para el mejor entendimiento de los estados financieros. La Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) 24, “Revelaciones de partes relacionadas’,
establece que los estados financieros de una entidad deben incluir informacion sobre
partes relacionadas. Esto es para que se pueda mostrar si la situacion financiera y los
resultados de la entidad se han visto afectados por la existencia de partes relacionadas.

Una parte relacionada es una entidad que puede controlar o influir
significativamente en otra, esto puede ocurrir de forma directa o indirecta a través de
uno o mas intermediarios. Las revelaciones deben incluir: La existencia de partes
relacionadas, transacciones con ellas, detalles sobre el personal clave de gestion.

Las transacciones entre partes relacionadas incluyen aquellas a las que no se
les da reconocimiento contable, como cuando una entidad o persona proporciona

servicios sin costo a partes relacionadas.

o Propiedades y equipos

El movimiento de propiedades y equipos en el aiio 2021 muestra adiciones por
$1.185.853, sin embargo, en las actividades de inversion del Estado de Flujos de
Efectivo el valor de las adquisiciones es de $3.157.192; lo que difiere en $1.971.339,
generando inconsistencias en su presentacion y dudas en los valores revelados.

Ademas, observamos que el gasto de la depreciacion y amortizacion del ano
registra un exceso de $261.929 y $597.763 en 2022 y 2021 respectivamente, en
comparacién con los valores presentados en los movimientos de las notas a los estados

financieros, originando dudas de la exactitud de los valores revelados.




OBSERVATORIO
& | CIUDADANO

— Cuentas por Pagar — Pensiones anticipadas — Depdsitos por identificar.

En el afo 2022 en cuentas por pagar (nota 12) se encuentra un rubro
denominado “Depositos por Identificar’ por el importe de $492.164, que estan
pendientes de ser registrados en los ingresos del ejercicio. Asi mismo, no observamos
que la opinién de auditoria incluya un parrafo de énfasis por esta cifra importante no

identificada

> Otros gastos.

En la nota 22 del Informe de Auditoria del 2021 se observa un gasto por pérdida
en inversiones por $91.745 pero no explica el origen de la pérdida. Las Notas son parte
integral de los estados financieros, porque explican el origen de las cifras y revelan
informacién adicional que ayudan al lector a tener una mejor comprension de las cifras
Por un tema de transparencia seria importante que se proporcione un detalle de esta

pérdida.
Observaciones Criticas
o> Reconocimiento de ingresos

La Universidad Tecnologica Ecotec utiliza el método del efectivo para registrar
los Ingresos y los intereses generados por las inversiones realizadas, en claro
incumplimiento con la técnica contable ya que tanto NEC como NIIF determinan que el
reconocimiento de ingresos se debe realizar sobre la base del devengado, es decir,
cuando los riesgos y beneficios han sido transferidos y el ingreso puede medirse en
forma confiable. Al registrar los ingresos utilizando indebidamente el método del
efectivo, se distorsiona los resultados del ejercicio de manera directa; o, dicho de otra
manera, esto significa trasladar ingresos de un afo econdmico al siguiente ano
economico, lo que se viene dando de forma sistematica ano tras ano.

En contraposicion, hay tres rubros denominados “Anticipo de estudiantes”,

‘Pensiones anticipadas” y “Depositos por identificar” (nota 12) que registran valores por
$1.054.874, $156.205 y $492 164 respectivamente al 31 de diciembre de 2022, que no

se registraron como Ingresos del ejercicio en el Estado de Resultados, sino que se
registraron en cuentas de pasivos del Estado de Situacion Financiera, aplicando en esta

/}/ ocasion el método del devengado. Esto evidencia que hay inconsistencia en la

T
4
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aplicacion de las normas de contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del
efectivo (incorrecto) y en otras veces el método del devengado (correcto), en ambos

casos el efecto es disminuir el ingreso del ejercicio.

= Reinversion de excedentes

Los Informes de Auditoria se limitan a esbozar lo que sefala el articulo 9
numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) respecto a la obligacién que
tienen las instituciones de caracter privado sin fines de lucro, esto es, que estan
exoneradas de la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta siempre que sus
bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en ellos. Los excedentes que se generaren al final del ejercicio
econdmico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente
ejercicio; sin embargo, los informes de auditoria no revelan ni sustentan si la institucion
ha cumplido o no, con invertir en sus fines especificos y durante el afio siguiente, los
excedentes generados por cada ejercicio econémico. Asimismo, no se revela la
contingencia tributaria que existiria por el no pago de impuesto a la renta al Servicio de

Rentas Internas sobre los excedentes no reinvertidos en cada afo.

El detalle de los excedentes sobre ingresos que se vienen acumulando hasta el 31-dic-

2021, es el siguiente:

Excedentes acumulados sobre
ingresos al 31-dic-2021
Anos en dolares
2007 138.131
2008 959.074
2009 625.349
2010 309.340
2011 1.006.847
2012 1.365.675
2013 3.050.229
2015 3.133.919
2018 6.868.594
i 2019 7.342.816
2020 4.671.839
2021 10.468.297
"’ ~ Total 39.940.110

A
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Adicionalmente, el excedente sobre ingresos correspondientes al afio 2022 es de
$7.789.890 y sobre este valor tendrian hasta el 31 de diciembre de 2023 para reinvertirlo

en los fines especificos de la institucion.

5.- Conclusiones

» Las bases de preparacion de los estados financieros de Ecotec se los realiza
sobre los Principios Contables Generalmente Aceptados, que en nuestro pais
son las NEC, con excepcion de los planes de beneficios definidos como la
jubilacién patronal y bonificacion por desahucio que se los reconoce bajo

métodos de valoracion actuarial.

El Ecuador a partir del afio 2009 decidié adoptar las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en sustitucién de las NEC, con el objeto de tener
los mismos estandares internacionales de reglas contables y asi unificar el
lenguaje de la contabilidad en un mundo globalizado, lo que es obligatorio para
las empresas con fines de lucro, pero para las instituciones educativas no existe
la obligacién expresa por parte de los organismos de control respectivos para
que las universidades apliquen NIIF. Vale mencionar que las universidades de
nuestros paises vecinos Colombia y PerU si aplican NIIF, incluso algunas
universidades nacionales también aplican NIIF, por lo que se configura la
heterogénea situacién de que nuestras universidades presenten sus estados

financieros sobre diferentes bases contables.

La opinién de auditoria emitido por parte de la compafia auditora no incluye
parrafos de excepcion o parrafos de énfasis sobre situaciones importantes o

puntos claves que debieron ser revelados, tales como:

a) La instituciéon de educacién superior aplica la base del efectivo para
registrar sus ingresos, cuando la norma indica que debe hacerlo en
base al devengado, y la razén de esto es salvaguardar la integridad
de los resultados de cada ejercicio, y de esta manera precautelar que
no se distorsionen los resultados;

b) La universidad mantiene depésitos sin identificar por $492.164 cifra
importante que deberia ser revelada en la opinion del informe de

\ auditoria, mas aun cuando la Direccion Financiera de la IES emite

™\
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listados periodicamente mediante los cuales controla a los

estudiantes que estan habilitados para rendir examenes.

¢) La institucion de educacion superior en ninguno de los ejercicios
revisados, ha sustentado que ha invertido los excedentes al ano siguiente
de haberlos obtenidos, como lo determina el articulo 9 numeral 5dela
Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que estaria incurriendo en una

contingencia tributaria.

6.- Recomendaciones

Sugerir al CES que evalue solicitar que la Universidad Tecnolégica Ecotec
adopte las NIIF para homologar las normas contables de todas las |IES del pais,
de tal forma que mejoren la comparabilidad, la transparencia y la calidad de la
informacién financiera, de esta forma todos estén a tono con las nuevas

realidades de informacion en el mundo.

Que Ecotec corrija su politica contable y los ajustes que tengan lugar, para que
el registro de Ingresos sea en base al devengado y no en base al efectivo, porque
asi lo dispone la técnica contable, incluso las mismas Normas Ecuatorianas de

Contabilidad que viene aplicando.

Que las compaiiias auditoras seleccionadas para el proceso de revision tengan
en consideracion, ademas de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al
momento de realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de

auditoria.

En razén de que la IES no ha demostrado que ha cumplido con las inversiones
de sus excedentes en la forma como lo indica la norma tributaria, deberia realizar
declaraciones sustitutivas y pagar el impuesto a la renta correspondiente por
cada uno de los anos en que haya incumplimiento, segun lo establece el articulo
9, numeral 5 de la LRTI que reza “...Los excedentes que se generaren al final
del ejercicio economico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el
cierre del siguiente ejercicio... El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas

verificara en cualquier momento que las instituciones a que se refiere est
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numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento
de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en esta
norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos

arriba indicados, deberan tributar sin exoneracién alguna...”.

Que la Universidad Tecnolégica Ecotec reflexione y evalué los criterios Yy
parametros para la fijacion de Aranceles, Matriculas y Derechos, con el proposito
de disminuir costos en beneficio del estudiante que es su fin especifico y, con
ello, intente disminuir el excedente y su consiguiente efecto tributario, ya que el
servicio de educacion superior que brinda es de “caracter humanista y constituye
un derecho de las personas y un bien publico social que responde al interés

publico y no esta al servicio de intereses individuales y corporativos”.

7. — Responsables del presente informe

Estas observaciones suman el esfuerzo realizado por el contingente profesional liderado
por el actual Secretario del Observatorio (OCES), economistay C.P.A. Erwin Teran Vite,
con experiencia en temas contables-financieros y peritajes judiciales; y, por el CPA.
Ernesto Mackliff Zambrano, auditor y presidente del Colegio de Contadores del Guayas
y del Ecuador (CCGE), quienes mantuvimos reuniones de trabajo en la sede del colegio

profesional, en virtud del convenio suscrito entre los presidentes del Observatorio y del
gremio referido, que tiene como objeto promover las Buenas Practicas Profesionales, el
Cumplimiento Normativo y la Cultura de la Legalidad. Para constancia de las reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones del CCGE y de la revision conjunta efectuada,

suscribimos a los diecisiete dias del mes de octubre de 2024.

C.P.A. Erwin Teran Vite, Econ. C.P.A. Ernesto Mackliff Zambrano
SECRETARIO OCES PRESIDENTE DEL COLEGIO DE
CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL
ECUADOR, CCGE




TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO DE DERECHO DE GRADO O POR OTORGAMIENTO DE
TITULO ACADEMICO: CASO ECOTEC

De h o@observatorioeducacionsur ec>

Destinatario Recepciondocumentos <recepciondocumentos@ces gob. ec>, Pablo Beltran <pablo beltran@ces gob ec>, Andres Jaramilio
<andres jaramillo@ces gob ec>
Ce Icampo2001 <sdelcampo2001 @yshoo com>, Sdelcampo <sdelcampo@ob d 1ot ec, Eteran
@ d perior.ec>, Teranvite <teranvite@gmail com>, Administracion
<administracion@observatonoeducacionsuperior ec>, Secheverria <secheverria@observatof e,
Stephaniecheverria54 <stephaniecheverria54@gmail com>, Heytel <heytel@ giamt com>, Heytelmt <heytelmt@gmail com >
Fecha 2024-09-11 21:32

Q TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO POR DERECHOS DE GRADO O TITULACION. CASO ECOTEC (~509 KB)
[A ANEXO DE TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO POR DERECHOS DE GRADO O TITULACION. CASO ECOTEC(~1.2 MB)

Estimados funclonarios y/o autoridades del Consejo de Educacion Superior, CES

Respecto al asunto de la referencia y atendiendo a las politicas emitidas por ustedes para 1a presentaclon de documentos por este medio,

adjunto oficio con firma electrdnica del dia de hoy miércoles 11 de septiembre de 2024.
Cordial Saludo,
Hoytel MORENO TERAN

OBSERVATORIO CIUDADANG NACIONAL AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION
SUPERTOR
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San Francisco de Quito, septiembre 11 de 2024 «

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES

Presente

REF: TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO DE
DERECHOS DE GRADO O POR EL OTORGAMIENTO DE
TITULO ACADEMICO, Y POR POSIBLE INOBSERVANCIA DE
REGLAMENTO DE ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHOS.

Senor Presidente

Como Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior (OCES), procuramos la
promocion de la participacion ciudadana, a través de la incorporacion de canales de
comunicacion y colaboracién, en términos de presencia, transparencia, vigilancia y
responsabilidad entre las partes involucradas, a fin de lograr el mejoramiento de los servicios
que se ofrecen a través del sistema y la identificacion de buenas précticas profesionales de los
distintos actores. Porque creemos en la mejora permanente de procesos' y en ciertos
mecanismos para impulsarla, promovemos la transparencia y el control social,
monitoreando la actividad del sistema.

Para el caso que hoy trasladamos a su autoridad, debemos empezar citando el Art. 12 del
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos del CES, que dice:

Articulo 12.- Transparencia de los aranceles, matriculas y derechos. — “Las IES publicardn los
montos de los aranceles, matriculas y derechos en la pdagina web institucional, con al menos
treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo,
deberdn poner en conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los
aranceles y matricula, asi como las formas de pago que establezca la institucion, a través de la
publicacion en la pagina web institucional”.

El caso nos obliga a mencionar también el Art. 9, numeral 17, del Reglamento de Potestad
Sancionadora del CES, que establece como una infraccion grave “cobrar por los derechos
de grado o por el otorgamiento del titulo académico”.

Con el antecedente anterior, expresamos que, a través de los canales de comunicacion
generados por el OCES, conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado
en la carrera, segin afirman estudiantes, quienes agregan que “ya habian pagado el costo total
de materias, créditos y talleres”; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias
adicionales, por inadecuada consejeria estudiantil, en una I[ES de la region costa del pais
identificada como “Res Non Verba” (hechos, no palabras).

N 0S0tros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores cobrados fueron
debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segiin lo dispone el
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la TES ha actuado conforme a las normas

Palabra clave si el objetivo es procurar mejora permanente institucional, en beneficio de comunidad
académica,
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que la regulan; pero, segun los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en
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articulo 12 del reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que no

reportan el caso.

Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros lgz
han venido realizando permanente y sistematicamente a los cstud!ames de toda§ las‘.c;r;cr

de la universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universi ad.cn.
Comprobantes de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudlfintes : lCdC.
“CREDITOS — EJERCICIO DE TITULACION (#) (aio)”, lo que ’rcsultana facil de
comprobar, verificar o constatar para cualquier equipo auditor y asi poder ?.clgrarl los
reclamos presentados, entre ellos, la emision o envio de las facturas a todos los estudiantes.

En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el mes de agosto de 2024, “no podla.n rendir
examen complexivo® sin primero realizar el pago por derechos de grado o por el otorgamiento del
titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:

Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explicO los supuestos co§tos para
rendir el examen de grado y la opcién de descuento por pronto pago a estudlant.es d.e
todas las carreras, entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias
Economicas

Costo del Proceso

F PAGO DEL PROCESO DE TITULACION 2.2024
o PRONTO PAGO o
Pago Plazo de page Valor (8)
Pago Tota | Haats o 10 de maryo $1900 0
| PAGO REGULAR = ==
Pago Plazo de pego Valor (3}
Pormera Coota Mista of 10 Gn mayo 3550 00
Segunaa Cucta | Hasta w 10 O e 3550 00
Toroers Coota Hasta of 10 Se pio 55 0
Cowrta Cucta Hasta o 12 de 8900 $550 00
S [ Veor Totw YRR

? Otra queja o reclamo, es que la carrera la promocionaron con la opcién de titularse mediante Tesis o
Examen, a eleccion del estudiante, No obstante, un dia los “convocaron para imponerles examen”, lo que ‘
i“‘::_a:__‘ perjudico (en palabras de estudiantes) a quienes venian trabajando en la tesis. Esto podria ser otro tema

.-

. averificar o monitorear por el CES.
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Comprobantes de Ingreso que si entrega (en fisico) la IES por concepto de ejercicio de
titulacion
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Como observamos en los comprobantes de ingreso emitidos por la IES, se lee que la “factura
electrénica xxxxxx fue enviada al siguiente email xoooax”; sin embargo, estudiantes que
acudieron al Observatorio destacan que, al dia de hoy miércoles 11 de septiembre de 2024,
no han recibido correo electrénico con la factura por “créditos-gjercicio de titulacion”, ni
ninguna otra factura que justifique el cobro del valor. Con esto no se descarta que exista la
posibilidad de que alguno o algunos estudiantes hayan obtenido su factura.
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Transferencia por pronto pago de estudiante por ejercicio de titulacion «

cB Banco del Pacifico

Exnmads oente

Por tu sepurdad Bancs de Pacitico SA e comunics gue N realzado una
TAMACTN (o By tarjeta PacfiCand " == -
Establecimientor £C0TEC GUATAQUIL
Fecha de la transaceion 4 -
Monte § 1 90C 00

Notificacién de la IES a correos estudiantiles confirmando pago por concepto de
ejercicio de titulacion

, Universidad
Ecotec
Notificacién de pago

Cstimado (A1, le mlfotmamos que tene notificationes pen: Dentes en su

bandeja de entiada

stalle  Se ha regiitrado un Pago por conceplo de CREDITOS - UEROO0 O
TITULACION 2 2024 - Cueta 1 /1, CREDITOS - LERCICIO DE TITULACION 2 2024

Cuota 2/2, CREDITDS - LIRCICIO DE TITULACION 2 2024 Cuota 33
CREDITOS - EIERCIOO DE TITUACKON 7 2024 - Cuota 474 . Valor tatal
$1900 00

Como Observatorio, hemos manifestado a estudiantes que correriamos traslado del
particular al CES para la aclaracion debida o para los fines legales pertinentes. Con este
oficio cumplimos con lo ofrecido.

Como Observatorio, esperamos que lo que haya existido es mala comunicacién y que los
datos expuestos por estudiantes no se traduzcan en ¢l cobro de derechos de grado o titulacion
como lo expone el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

Por ultimo, agradeceriamos mantenernos informados del resultado del monitoreo (LOES,
Art. 169, literal n), para asi poder dar a los estudiantes una respuesta 0 aclaracion respecto a
su fundado o infundado reclamo. Para tales efectos, sefialamos los siguientes correos
electronicos para futuras notificaciones:

hmorenof@ observatonoeducacionsuperior.¢c
heytel@estrategiamt.com

heytelmt{@ gmail. com

sdelcampola observatorioeducacionsuperior.ec
secheverriatobservatorioeducacionsuperior.ec
eteran(a observatorioeducacionsuperior.ec
administracion/@observatorioeducacionsuperior.ec
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Con lo anterior, sefior Presidente, cumplimos con los Estatutos del Observatorio.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL
Ady Lo indicado
cc Di Andres Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DFEL CES

Abg Stvia Del Campo. VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Fe Frwm Terin, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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ANEXO

Se adjunta capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestana de la web
institucional.
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Convenios Internacionales °
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RENDICION DE CUENTAS
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Notificacién Oficio No. CES-PR0-2024-0891-0

De
Destinatario

Fecha

Procuraduria CES <p duria@ces gob.ec>
<hmoreno@observatonioeducacionsuperior ec>, <heytel@estrateglamt coms, <heytelmi@gmail coma,

<secheverna@observatonoeducac p ec> <eteranf@obser ac P €c>,
<administracion@obser d P ec>
20241007 1433

1 -CES-PRO-2024-0891-0 pdi (~75 KB)

De nuestras consideraciones:

Por medio del presente nos permitimos notificar a usted, el Oficio No. CES-PR0-2024-0891-0 de 03 de octubre de 2024.

El cual, en caso de requeririo puede acercarse a retirar el documento en el Consejo de Educacion Superior, en las oficinas ubicadas en Calle

Jorge Washington E4-157 y Av. Amazonas, de la ciudad de Quito, previa solicitud.

Este es un mensaje automatico emitido desde nuestra plataforma. Favor no responder.

Atentamente.

PROCURADURIA

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(.-_.)CES ‘ LUUADOR

m
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Oficio Nro. CES-PR0O-2024-0891-O

Quito, D.M., 03 de octubre de 2024

Senor Doctor Ph. D.

Joaquin Enrique Hernidndez Alvarado

Rector / Representante Legal
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ECOTEC
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante documento de 11 de septiembre de 2024, presentado el 12 del mismo mes y aiio, cl
ciudadano Heytel Moreno Terdn en representacion del Observatorio al Sistema Integral de
Educacion Superior (OCES), puso en conocimiento del Consejo de Educacién Superior (CES), lo
siguiente: “(...) expresamos que, a través de los canales de comunicacién generados por el OCES,
conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado en la carrera, segin afirman
estudiantes, quienes agregan que ‘ya habian pagado el costo total de materias, créditos y
talleres; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias adicionales, por inadecuada
consejeria estudiantil, en una IES de la regién costa del pais identificada como “Res Non Verba"
(hechos, no palabras).Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que. si los valores
cobrados fueron debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segiin lo
dispone el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la IES ha actuado conforme a las
normas que la regulan; pero, segiin los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en la
carrera ni estuvieron ni estdn publicados en la pdagina web institucional. Adjuntamos PDF con
capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestaiia de la web de la institucion,
donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos del articulo 12 del
reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que nos reportan el caso.
Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros los han
venido realizando permanente y sistemdticamente a los estudiantes de todas las carreras de la
universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universidad en Comprobantes
de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudiantes dice: “CREDITOS -DE
TITULACION (#) (aiio)”, lo que resultaria facil de comprobar, verificar o constatar para
cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los reclamos presentados, entre ellos, la emision o
envio de las facturas a todos los estudiantes. En el caso puntual, estudiantes afirman que. en el
mes de agosto de 2024, ‘no podian rendir examen complexivo” sin primero realizar el pago por
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:
Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explicé los supuestos costos para rendir el
examen de grada v la opcién de descuento por pronto pago a estudiantes de todas las carreras.
entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias(...)Como Observatorio,
esperamas que lo que hava existido es mala comunicacion v que los datos expuestos por
estudiantes no se traduzcan en el cobro de derechos de grado o titulacion como lo expone el
Reglamento de Potestad Sancionadora del CES(...) "(Enfasis Afadido)

Al respecto, en mi calidad de Procuradora del CES, manifiesto:

151 articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE) determina: “Las insttuciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la
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Constitucion”

El articulo 352 de la CRE dispone: “El sistema de educacion superior estard integrado por
universidades v escuelas politéenicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagégicos: y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”

El articulo 353 de la CRE establece que el Sistema de Educacién Superior se regird por un
organismo piblico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacién
entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

El articulo 166 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) determina que ¢l Conscjo de
Educacion Supenor es el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio
¢ independencia administrativa, financicra y operativa, que tiene a su cargo la planificacion,
regulacion y coordinacién del Sistema de Educacién Superior y la relacion entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

En el articulo 169 de la LOES se establecen las atribuciones conferidas al Consejo de Educacién
Superior (CES), entre estas: “(...) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el
ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo de la Educacion Superior. (...) n) Monitorcar el cumplimiento de los aspectos
académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior; r) Las demds atribuciones
establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la

Constitucion yla Ley (...)".

El Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior,
expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion RPC-SO-45-No.704-2022 de 14 de noviembre
de 2022, tiene como objeto: “regular los criterios v pardmetros para la fijacion de aranceles.
matriculas y derechos por parte de las instituciones de educacion superior (1ES) particulares en
todos sus niveles, y por parte de las 1ES piblicas en lo correspondiente a su oferta académica en el
cuarto nivel (...)".

El articulo 12 del Reglamento ibidem determina: “(...) Las IES publicardn los montos de los
aranceles, matriculas y derechos en la pagina web institucional, con al menos treinta (30) dias de
anticipacién a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo, deberdn poner en
conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los aranceles v matricula,
ast como las formas de pago que establezea la institucion, a través de la publicacion en la pagina
web institucional. (...)" (Enfasis Anadido).

En virtud de sus atribuciones y facultades, el Pleno de este Organismo, mediante Resolucion
RPC-SE-06-No.016-2023 expidié Reglamento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora del
CES, instrumento que tiene por objeto: “(...) regular la potestad sancionadora del Consejo de
Educacion Superior (CES), el régimen de las infracciones administrativas segiin lo previsto en la
Ley Orgdnica de Educacidn Superior (LOES), su Reglamenio, los estatutos de las instituciones de
cducacion superior (IES) y demds normativa que rige al Sistema de Educacion Superior, las
sanciones aplicables v el procedimiento administrativo sancionador en observancia del debido
proceso y demas derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador

2
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El articulo 9 numeral 17 del Reglamento ibidem, entre las infracciones graves, sanciona: “(...) 17
Cobrar por los derechos de grado o por ¢l otorgamiento del ttulo académico (...)".

En el comunicado remitido por el ciudadano Heytel Moreno Terin, en representacion del
Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior (OCES). pone en conocimicnto que a
través de sus canales de comunicacion, estudiantes de la Universidad Tecnolégica ECOTEC,
denuncian presuntos cobros irregulares realizados por concepto de derechos de grado y
otorgamiento de titulos; asi como, la presunta inobservancia del articulo 12 del Reglamento de
Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior, por la falta de
publicacién en su pagina web institucional, de los montos de aranceles, matriculas y derechos, con
al menos un minimo de 30 dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matricula ordinaria.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de la atribucion conferida al CES en ¢l articulo 169 literal n)
de la LOES, solicito, que en el término de diez (10) dias, remita a la Procuraduria de este Consejo,
un informe sobre los hechos expuestos en ¢l documento remitido por ¢l representante del
Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior. Al referido informe, deberd adjuntar la
documentacion debidamente certificada que lo sustente.

Para el efecto, se adjunta a la presente, copia digital del documento en referencia

Atentamente,

Michelle Carolina Londofio Yanouch
PROCURADORA

Referencias:
- CES-SG-2024-3573-1

Anexos
- requenimiento0S67808001 728013378 pdt
- anexo-heyiel-alexander-moreno-erin020046400 172615440500 1407700 1728013379, pd!

Copra
Sefor
Hevtel Alexander Moreno Teran
Presidente/Coordinador
OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR

Sammua Nataha Torres Brito
Servidor Pablico 5

|see/xesm




OMISION DE PROCURADURIA EN RESPUESTA A OFICIO CES-PR0O-2024-0891-0 DEL 3 DE OCTUBRE DE

2024

<hmoreno@observatonoeducacicnsupenor.ec>

Pablo Beltran <pablo beliran@ces gob.ec>, Andres Jaramillo <andres jaramillo@ces.gob ec>, Recepciondocumentos
<recepciondocumentos(@ces gob ec>

Sdelcampo <sdelcampo@observat d perior ec>, Eteran <eteran@observatorioeducacionsuperior ec>, Sechevertia

<secheverria@observatorioeducar ec>, Admi y <admini jon@observatorioed: i rior ec>

Sdelcampo2001 <sdelcampo2001@yahoo com», Teranvite <eranvite@gmail com>, Stephaniecheverria54
<stephaniecheverriaS4@gmail com>, <tana martinezm@gmail coms, <jessyruales3@gmail com>, Heytelmt <heytelmt@gmail. com>

2024-10-151343

ggs%s

[ RESPUESTA A OFICIO Nro. CES PRO 2024 0891 O-signed-signed (1) pdf(~221 KB)

Sefor Presidente del Consejo de [ducacidn Superior

€3 nuestro deder cosunicar a su autoridad, que el lumes 7 de octubre de 2024 fuilmos notificados con el oficio del asunto de la referencla

suscrito por la sefora Procuradora del Consejo de Educacidn Superior (CES), respecto a la experiencia de cludadanos en su relacidn como
estudiantes de grado (de diversas carreras y mallas curriculares) de una institucién de educacidn superior identificada en los documentos que
nos han puesto a la vista como Res Non Verba (Mechos, no palabras), lema de la Universidad Tecnolégica ECOTEC, identificada con el cédigo No.

1877 en el registro o catastro del CES.

Es del caso que, en 1a parte final del oficlo de su Procuradora, se otorga el termino de diez dias para que 1a institucion de educaclon
superior remita 3 13 Procuraduria del CES un informe sobre parte de los hechos expuestos en el documento remitido a usted por el Observatoric
al Sistema Integral de Educacion Superior y no de todas las presuntas infracciones trasladadas al CES, tema que exponemos con detalle en el

documento que adjunto firmado electronicamente.
Cordial saludo,
Heytel MORENO TERAN

PRESIDENTE-COORDINADOR NACIONAL
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR
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San Francisco de Quito, octubre 15 de 2024

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CES-PRO-2024-0891-O del 3 de octubre de
2024; y, TRAMITE: CES-SG-2024-3573-E

Senor presidente

I
ANTECEDENTE NECESARIO

El Observatorio es un mecanismo de participacion, control social e incidencia en la
gestion de lo publico, para el goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion
de la Repiblica. Asi constituimos un espacio ciudadano para la vigilancia y desempefio
de la gestion en lo que respecta al sistema de educacién superior ecuatoriano,
permitiendo la interlocucion entre la ciudadania y el Estado.

El Art. 2, literal 1), de nuestros estatutos, establece que debemos “Monitorear, verificar,
constatar, comprobar o confirmar que el Consejo de Educacion Superior (CES); la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT); y, el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), o quienes hagan sus veces desde
el sector priblico y ejerciendo la potestad estatal, haya exigido y exija el cumplimento de la
normativa legal vigente a las instituciones de educacion superior del pais, precautelando asi los
derechos de los estudiantes y comunidad académica en general, en temas relacionados, por
ejemplo, a los aranceles, matriculas, ejecucion de carreras y programas acorde al proyecto
remitido y aprobado por el CES, personal directivo y administrativo acorde a dicho proyecto,
verificacion de nimero de estudiantes por aula, modalidad aprobada versus ejecutada, niimero de
cohortes permitidas, silabos actualizados, registro de asignaturas de los estudiantes para
culminar sus respectivas mallas segin asesoria del docente tutor, etc.”. (El resaltado me
pertenece).

El literal m), nos impone el deber de “Verificar nimero de materias que estudiantes han
tomado demds por mala asesoria de la facultad respectiva, para coadyuvar en una solucion que
no signifique, por un lado, perjuicio economico a los estudiantes y a sus padres de familia por
haber pagado materias o asignaturas que no eran necesarias, por ejemplo, para obtener el titulo
de grado” . (El resaltado me pertenece).

El literal q) de los referidos estatutos, determinan como finalidad nuestra, “ Alertar a las
autoridades que correspondan sobre posibles casos de incumplimiento de la normativa legal
vigente que, en cualquier caso, llegue a conocimiento del observatorio”. (El resaltado me
pertenece).

&=
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Por lo expuesto, destacamos que es funcion del Observatorio Ciudadano Nacional al
Sistema Integral de Educacion Superior (OCES) correr traslado al Consejo de Educacion
Superior (CES) de casos que la comunidad académica nos confia. Nuestros estatutos asi
lo contemplan. Esta responsabilidad ciudadana conlleva hacer seguimiento y presentar
informes periddicos de los casos que conocemos sobre el cumplimiento de la normativa
legal vigente.

I
ACTUACION DE PROCURADURIA DEL CES

En ese marco, es nuestro deber comunicar a su autoridad, que el lunes 7 de octubre de
2024 fuimos notificados con el oficio de la referencia suscrito por la sefiora Procuradora
del Consejo de Educacion Superior (CES), respecto a la experiencia de ciudadanos en su
relacion como estudiantes de grado (de diversas carreras y mallas curriculares) de una
institucion de educacién superior identificada en los documentos que nos han puesto a
la vista como Res Non Verba (Hechos, no palabras), lema de la Universidad Tecnologica
ECOTEC, identificada con el codigo No. 1077 en el registro o catastro del CES.

Es del caso que, en la parte final del oficio de su Procuradora, se otorga el término de
diez dias para que la institucién de educacién superior remita a la Procuraduria del CES
un informe' sobre parte de los hechos expuestos en el documento remitido a usted por el
Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior. Considerando que el
procedimiento administrativo se rige por normas especificas, no logramos comprender
lo que exponemos a continuacién como motivo principal de esta comunicacion.

10
OMISION DE PROCURADURIA DEL CES

Del oficio que ahora respondemos y cuyos detalles ponemos en conocimiento del sefior
presidente del CES, se observa que Procuraduria de la institucion cuya finalidad
especifica es garantizar la observancia del ordenamiento juridico, decide citar algunas
normas del sistema de educacién superior, para luego, en su pagina 3, seleccionar parte
de las presuntas faltas’ presentadas como “reclamo, peticién, denuncia o queja®”’, de
varias presuntas infracciones que corrimos traslado a su autoridad. Por ejemplo, llama la
atencion que el oficio del CES nada diga sobre las Modalidades de Titulacion ni sobre la
entrega de Comprobantes de Ingreso (sin remitir a todos los estudiantes factura en los
términos expuestos en nuestro primer oficio)’. A nuestro criterio esa decision tiene
“sintoma” de arbitrariedad®, tema que debe ser investigado en el interior del CES, de lo
que esperamos también ser notificados oportunamente como parte de este tramite.

! Con la documentacion debidamente certificada que lo sustente.

2 O infracciones.

3 Términos usados en el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

1 De evento de graduacion que se transmitié en vivo mediante youtube el dia miércoles 9 de
octubre de 2024 se constata que se graduaron aproximadamente 403 nuevos profesionales, entre
los que también se encuentran estudiantes que acudieron al observatorio, por ello nuestro
seguimiento.

> Es arbitrario al no tener una motivacion para seleccionar “unos” y “otros” no.
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El deber -y razon de ser- del Organismo regulador con potestad sancionadora del sistema
como lo es el CES, es iniciar investigacion de todas las supuestas infracciones de las que
se le corrid traslado, no de parte de ellas. Desconocemos las razones que llevaron a tal
seleccion.

Teniendo como premisa verdadera que ¢l valor cancelado al finalizar las distintas carreras
en una institucion de educacion superior asciende a la cantidad de $2.200,00, la
ciudadania y comunidad académica espera que el CES, en ¢jercicio de sus atribuciones
legales, se haga alguna de las siguientes preguntas para generar acciones concretas: ;jcudl
es el valor rotal de las carreras de los estudiantes que se graduaron segun sus respectivas
mallas curriculares?, jcudl es el valor de cada materia o crédito?, jcuantas materias o
créditos comprenden efectivamente cada una de las mallas curriculares aprobadas por el
CES, cuyos estudiantes fueron llevados a graduacion el 9 de octubre de 2024?, ;cuales
fueron las materias y créditos que finalmente aprobaron estudiantes con asesoria de
profesores, tutores, coordinadores y decanos?, jestudiantes tenian o no la posibilidad de
hacer tesis?, jefectivamente les impusieron rendir examen o era la unica modalidad de
titulacion permitida para los estudiantes cuyo evento de graduacion se llevo a cabo el dia
9 de octubre de 2024?, etc. Lo anterior podria dar respuestas oportunas respecto al pago
de los $2.200,00 adicionales que estudiantes insisten, quizas equivocadamente, fue
cobrado previo a la graduacion con todas las materias aprobadas y pagadas de sus
respectivas mallas curriculares. El andlisis deberia incluir el de los ajustes curriculares
sustantivos y no sustantivos permitidos segun el régimen académico, para lo cual habria
que hacer una minuciosa revision de todos los graduados en la fecha indicada.

Por la ruta que ha tomado el actual pleno del CES bajo su liderazgo como persona
convencida del poder de la educacion como movilizador social y motor del desarrollo,
estamos seguros que se analizara si dicho valor corresponde, desde una vision integral,
al goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Educacién Superior con su Reglamento General, el Reglamento de
Régimen Académico y el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos emitido por
el propio Consejo de Educacion Superior.

Respecto a lo que consideramos como una omision de procuraduria del CES, no nos
corresponde recordar en cada caso que corremos traslado, la normativa del sistema que
nos regula, que, paraddjicamente, es emitida mediante resoluciones del Consejo de
Educacion Superior. Sin embargo, es nuestro deber recordar que procuraduria del CES,
en su oficio, pasa por alto que los funcionarios de las instituciones del Estado tienen la
obligacion de obrar con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, pues de no hacerlo, deben
responder por sus acciones y omisiones. La responsabilidad por omision radica en dejar
de hacer algo que constituye una obligacion debiendo analizarse las obligaciones
asignadas, la distribucion de funciones en cada organismo®, etc. Los hallazgos objeto
de elemental verificacion, podrian determinar responsabilidades.

La buena administracion piblica no se consigue con la sola
aplicacion de las normas vigentes, se alcanza considerando y
tratando al administrado como un ciudadano que merece
proteccion ante el posible abuso de poder.

“ Para el caso en particular el Estatuto Organico por Procesos del Consejo de Educacion Superior.
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Ante la sorpresa por lo que consideramos una arbitraria seleccion de presuntas faltas,
nos sentimos constreiidos a recordar “aquellos tiempos en los que la funcion de la
Administracion Publica era mandar a los stibditos al rey o monarca absoluto, los medios empleados
por esa Administracion eran logicamente unilaterales y exorbitantes; esos medios hacian palpable
la desigualdad entre las autoridades y los subditos. Ahora bien, esos instrumentos se ponen en
cuestion cuando cambian las circunstancias histéricas, y la Administracion ya no se limita a
mandayr, sino que ademds presta servicios a quienes ya no son sttbditos sin derechos, sino

ciudadanos y dueiios del poder en un sistema democrdtico” .

El CES debe poder predecir con suficiente grado de certeza qué conductas constituyen
infraccién y qué sancién les corresponde. No basta con la simple inclusion formal de
listados auténomos (el de las infracciones y el de las sanciones), pues la garantia de la
tipicidad se extiende a la razonable certeza sobre la especifica sancién o “castigo” que
puede corresponder a cada concreta infraccion normativa. Y si algo no ha contemplado
el CES en su normativa o cree que rebasa el tema (materia) de educacion superior,
deberia entonces pensar en acudir a las instituciones con competencia en la materia

especifica, de ser el caso.

v
PETICION

4.1. Respecto al caso que nos ocupa, corresponde al CES investigar todas las presuntas
faltas o infracciones expuestas en el traslado de una queja, reclamo o denuncia.
Insistimos en manifestar que no entendemos las razones por las que procuraduria del
CES ha decidido “fltrar”, con solvencia de arbitrariedad, las posibles infracciones para
proceder, increiblemente, a “absolver” de varias presuntas faltas a la institucion de
educacion superior (cualquiera que sea) con la notificacion de una de las faltas relatadas
en nuestro texto, lo que nos obliga a presentar este oficio. Salvo su mejor criterio,
consideramos que el CES esta a tiempo de corregir y proceder conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, senior presidente, lo invitamos a leer integramente
el oficio que remitimos con anterioridad a su autoridad y que fue admitido por la entidad
que acertadamente dirige el 12 de septiembre de 2024 con el nimero de tramite CES-
SG-2024-3573-E y atendido por su senora Procuradora.

4.2. Sin perjuicio de todo lo que seguramente el CES ejecutara por expreso mandato
legal, sugerimos también informe de monitoreo, el cual contenga como minimo: a)
Modalidad de titulacion de los aproximadamente 403 estudiantes que se llevaron a
graduacion el 9 de octubre de 2024 en la institucion de educacion superior indicada; vy,
b) Cambios sustantivos aprobados por el CES y los cambios no sustantivos notificados
por la institucioén de educacion superior al CES respecto de las carreras cuyos estudiantes
se graduaron en la fecha mencionada.

4.3. Con la finalidad de dar respuesta a ciudadanos sobre su fundada o infundada
posicion, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la investigacion o
monitoreo que corresponda, y de las demas medidas tomadas por el CES.

4.4. Agradeceriamos designe formalmente al funcionario con quien podamos mantener
reunion periodica (semanal o quincenalmente) en mesa de trabajo con caracter
permanente, para exponer nuestras inquietudes y conocer los avances respecto de los

. temas trasladados por el Observatorio, incluyendo el presente caso.
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Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicion que han tenido con
nosotros los funcionarios del Consejo de Educacion Superior al considerar al
Observatorio como un aliado mas del sistema. Tenemos claro que su disposicion, sefior
presidente, de aunar esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicion de
sus colaboradores. Esto nos congratula y compromete ain mas, con la gestion que realiza
a favor de la comunidad académica.

Atentamente,

. (=) o

Heytel MORENO TERAN

PRESIDENTE - COORDINADOR NACIONAL
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL (OCES)

cc Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Femando Proafio Navarrete, CONSEJO CONSULTIVO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Erwin Teran, SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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ANEXO 25

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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REVISION GENERAL A LOS INFORMES DE AUDITORIA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A 2022 DE LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA ECOTEC.

1.- Antecedentes y Objeto de la revision

La presente revisién se llevé a cabo cumpliendo con el cronograma determinado por el
Observatorio para la revision de los estados financieros auditados de un primer grupo
de Instituciones de Educacion Superior (IES), teniendo como antecedente las alertas de
estudiantes y demas miembros de la comunidad académica, como es el caso reportado
al Consejo de Educacion Superior (CES) de los estudiantes llevados a graduacion por
la Universidad Tecnolégica Ecotec el miércoles 9 de octubre de 2024, cuyo detalle con

evidencias facilitadas por sus propios estudiantes se detalla en el anexo 1.

La gran cantidad de IES del pais constantes en el catastro o directorio publicado en la
sede electronica del CES (269 instituciones entre conservatorios, tecnolégicos,
universidades y escuelas politécnicas), impide, al menos por ahora, hacer una revisién
simultanea a todas las IES del Ecuador; no obstante, es compromiso del observatorio
realizar un ejercicio periédico con un promedio de siete a once instituciones
semestralmente. Estamos seguros que aliados nacionales e internacionales haran
factible una revisién con mayor nimero de instituciones observadas en menor tiempo.

En cumplimiento del compromiso que hemos adquirido como Observatorio Ciudadano
para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente, procedemos a realizar un
ejercicio de Control Social que estatutariamente nos compete sobre el funcionamiento
integral del sistema de educacion superior, con el objetivo de contribuir a su
fortalecimiento, y garantizar que las politicas publicas implementadas potencien este
sistema de responsabilidad social que responde al interés publico y es pilar fundamental

para el desarrollo del pais.

2. Alcance de la revision
El presente trabajo se circunscribe a la revision de los Informes de los Auditores

Independientes de los estados financieros correspondientes a los afios 2019, 2020

2021y 2022.
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Es importante sefalar que, debido a que no contamos con informacién interna o
complementaria, como actas de directorios o quienes hagan sus veces, informes de
gestion o planes estratégicos, no es posible realizar un analisis exhaustivo sobre otros
aspectos fundamentales del funcionamiento financiero, operativo o académico de la
institucion. En consecuencia, cualquier observacion o conclusion se basa
exclusivamente en la informacién financiera auditada y no abarca otros factores

relevantes que podrian ofrecer una vision mas integral.

No obstante, dentro de este contexto el andlisis busca ofrecer un aporte significativo a
fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y el control ciudadano sobre el uso
y destino de los recursos que se generan por el Sistema de Educacién Superior que,
segun lo determina la Constitucién de la Republica del Ecuador, respondera al interés

publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.

3.- Resumen del proceso de revision

El proceso de revision se inicié con la recopilacién de los dltimos Informes de los
Auditores Independientes sobre los estados financieros de Ecotec proporcionados por
el Consejo de Educacion Superior (CES) correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021
y 2022 Esta pendiente de entrega el informe de auditoria del 2023 y los estados
financieros completos e informacién financiera suplementaria que la IES estaba en

obligacion de remitirles anualmente.

La informacién recibida, debidamente certificada por Secretaria General del CES, fue

analizada para verificar su conformidad con las normativas contables y legales vigentes.

4.- Hallazgos

Hemos estructurado nuestros hallazgos en: Observaciones importantes vy

Observaciones Criticas.
Observaciones Importantes
) Cuentas por Cobrar.

En el afo 2022 dentro de cuentas por cobrar (nota 5) se encuentra la cuenta

Anticipos a Proveedores que tiene un saldo de $2.947.001 el Informe de Auditoria indica
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que incluye principalmente anticipos entregados a Landco Constructors S.A. por

concepto de trabajos de construcciones en sus Campus.

Segun informacién del portal de la Superintendencia de Compaiiias el accionista
principal de Landco Constructors S.A. es el sefior Ortega Santos Diego Rafael con el
99.75% de las acciones, lo que la convierte en parte relacionada, esta informacién no
se encuentra revelada en las notas a los estados financieros, lo que constituye un
incumplimiento con lo que determina la NEC 6 “Revelacion de partes relacionadas”
necesario para el mejor entendimiento de los estados financieros. La Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) 24, “Revelaciones de partes relacionadas’,
establece que los estados financieros de una entidad deben incluir informacion sobre
partes relacionadas. Esto es para que se pueda mostrar si la situacion financiera y los
resultados de la entidad se han visto afectados por la existencia de partes relacionadas.

Una parte relacionada es una entidad que puede controlar o influir
significativamente en otra, esto puede ocurrir de forma directa o indirecta a través de
uno o mas intermediarios. Las revelaciones deben incluir: La existencia de partes
relacionadas, transacciones con ellas, detalles sobre el personal clave de gestion.

Las transacciones entre partes relacionadas incluyen aquellas a las que no se
les da reconocimiento contable, como cuando una entidad o persona proporciona

servicios sin costo a partes relacionadas.

o Propiedades y equipos

El movimiento de propiedades y equipos en el aiio 2021 muestra adiciones por
$1.185.853, sin embargo, en las actividades de inversion del Estado de Flujos de
Efectivo el valor de las adquisiciones es de $3.157.192; lo que difiere en $1.971.339,
generando inconsistencias en su presentacion y dudas en los valores revelados.

Ademas, observamos que el gasto de la depreciacion y amortizacion del ano
registra un exceso de $261.929 y $597.763 en 2022 y 2021 respectivamente, en
comparacién con los valores presentados en los movimientos de las notas a los estados

financieros, originando dudas de la exactitud de los valores revelados.
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— Cuentas por Pagar — Pensiones anticipadas — Depdsitos por identificar.

En el afo 2022 en cuentas por pagar (nota 12) se encuentra un rubro
denominado “Depositos por Identificar’ por el importe de $492.164, que estan
pendientes de ser registrados en los ingresos del ejercicio. Asi mismo, no observamos
que la opinién de auditoria incluya un parrafo de énfasis por esta cifra importante no

identificada

> Otros gastos.

En la nota 22 del Informe de Auditoria del 2021 se observa un gasto por pérdida
en inversiones por $91.745 pero no explica el origen de la pérdida. Las Notas son parte
integral de los estados financieros, porque explican el origen de las cifras y revelan
informacién adicional que ayudan al lector a tener una mejor comprension de las cifras
Por un tema de transparencia seria importante que se proporcione un detalle de esta

pérdida.
Observaciones Criticas
o> Reconocimiento de ingresos

La Universidad Tecnologica Ecotec utiliza el método del efectivo para registrar
los Ingresos y los intereses generados por las inversiones realizadas, en claro
incumplimiento con la técnica contable ya que tanto NEC como NIIF determinan que el
reconocimiento de ingresos se debe realizar sobre la base del devengado, es decir,
cuando los riesgos y beneficios han sido transferidos y el ingreso puede medirse en
forma confiable. Al registrar los ingresos utilizando indebidamente el método del
efectivo, se distorsiona los resultados del ejercicio de manera directa; o, dicho de otra
manera, esto significa trasladar ingresos de un afo econdmico al siguiente ano
economico, lo que se viene dando de forma sistematica ano tras ano.

En contraposicion, hay tres rubros denominados “Anticipo de estudiantes”,

‘Pensiones anticipadas” y “Depositos por identificar” (nota 12) que registran valores por
$1.054.874, $156.205 y $492 164 respectivamente al 31 de diciembre de 2022, que no

se registraron como Ingresos del ejercicio en el Estado de Resultados, sino que se
registraron en cuentas de pasivos del Estado de Situacion Financiera, aplicando en esta

/}/ ocasion el método del devengado. Esto evidencia que hay inconsistencia en la

T
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aplicacion de las normas de contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del
efectivo (incorrecto) y en otras veces el método del devengado (correcto), en ambos

casos el efecto es disminuir el ingreso del ejercicio.

= Reinversion de excedentes

Los Informes de Auditoria se limitan a esbozar lo que sefala el articulo 9
numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) respecto a la obligacién que
tienen las instituciones de caracter privado sin fines de lucro, esto es, que estan
exoneradas de la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta siempre que sus
bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en ellos. Los excedentes que se generaren al final del ejercicio
econdmico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente
ejercicio; sin embargo, los informes de auditoria no revelan ni sustentan si la institucion
ha cumplido o no, con invertir en sus fines especificos y durante el afio siguiente, los
excedentes generados por cada ejercicio econémico. Asimismo, no se revela la
contingencia tributaria que existiria por el no pago de impuesto a la renta al Servicio de

Rentas Internas sobre los excedentes no reinvertidos en cada afo.

El detalle de los excedentes sobre ingresos que se vienen acumulando hasta el 31-dic-

2021, es el siguiente:

Excedentes acumulados sobre
ingresos al 31-dic-2021
Anos en dolares
2007 138.131
2008 959.074
2009 625.349
2010 309.340
2011 1.006.847
2012 1.365.675
2013 3.050.229
2015 3.133.919
2018 6.868.594
i 2019 7.342.816
2020 4.671.839
2021 10.468.297
"’ ~ Total 39.940.110

A




OBSERVATORIO
& | CIUDADANO

Adicionalmente, el excedente sobre ingresos correspondientes al afio 2022 es de
$7.789.890 y sobre este valor tendrian hasta el 31 de diciembre de 2023 para reinvertirlo

en los fines especificos de la institucion.

5.- Conclusiones

» Las bases de preparacion de los estados financieros de Ecotec se los realiza
sobre los Principios Contables Generalmente Aceptados, que en nuestro pais
son las NEC, con excepcion de los planes de beneficios definidos como la
jubilacién patronal y bonificacion por desahucio que se los reconoce bajo

métodos de valoracion actuarial.

El Ecuador a partir del afio 2009 decidié adoptar las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en sustitucién de las NEC, con el objeto de tener
los mismos estandares internacionales de reglas contables y asi unificar el
lenguaje de la contabilidad en un mundo globalizado, lo que es obligatorio para
las empresas con fines de lucro, pero para las instituciones educativas no existe
la obligacién expresa por parte de los organismos de control respectivos para
que las universidades apliquen NIIF. Vale mencionar que las universidades de
nuestros paises vecinos Colombia y PerU si aplican NIIF, incluso algunas
universidades nacionales también aplican NIIF, por lo que se configura la
heterogénea situacién de que nuestras universidades presenten sus estados

financieros sobre diferentes bases contables.

La opinién de auditoria emitido por parte de la compafia auditora no incluye
parrafos de excepcion o parrafos de énfasis sobre situaciones importantes o

puntos claves que debieron ser revelados, tales como:

a) La instituciéon de educacién superior aplica la base del efectivo para
registrar sus ingresos, cuando la norma indica que debe hacerlo en
base al devengado, y la razén de esto es salvaguardar la integridad
de los resultados de cada ejercicio, y de esta manera precautelar que
no se distorsionen los resultados;

b) La universidad mantiene depésitos sin identificar por $492.164 cifra
importante que deberia ser revelada en la opinion del informe de

\ auditoria, mas aun cuando la Direccion Financiera de la IES emite

™\
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listados periodicamente mediante los cuales controla a los

estudiantes que estan habilitados para rendir examenes.

¢) La institucion de educacion superior en ninguno de los ejercicios
revisados, ha sustentado que ha invertido los excedentes al ano siguiente
de haberlos obtenidos, como lo determina el articulo 9 numeral 5dela
Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que estaria incurriendo en una

contingencia tributaria.

6.- Recomendaciones

Sugerir al CES que evalue solicitar que la Universidad Tecnolégica Ecotec
adopte las NIIF para homologar las normas contables de todas las |IES del pais,
de tal forma que mejoren la comparabilidad, la transparencia y la calidad de la
informacién financiera, de esta forma todos estén a tono con las nuevas

realidades de informacion en el mundo.

Que Ecotec corrija su politica contable y los ajustes que tengan lugar, para que
el registro de Ingresos sea en base al devengado y no en base al efectivo, porque
asi lo dispone la técnica contable, incluso las mismas Normas Ecuatorianas de

Contabilidad que viene aplicando.

Que las compaiiias auditoras seleccionadas para el proceso de revision tengan
en consideracion, ademas de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al
momento de realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de

auditoria.

En razén de que la IES no ha demostrado que ha cumplido con las inversiones
de sus excedentes en la forma como lo indica la norma tributaria, deberia realizar
declaraciones sustitutivas y pagar el impuesto a la renta correspondiente por
cada uno de los anos en que haya incumplimiento, segun lo establece el articulo
9, numeral 5 de la LRTI que reza “...Los excedentes que se generaren al final
del ejercicio economico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el
cierre del siguiente ejercicio... El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas

verificara en cualquier momento que las instituciones a que se refiere est
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numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen al cumplimiento
de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en esta
norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos

arriba indicados, deberan tributar sin exoneracién alguna...”.

Que la Universidad Tecnolégica Ecotec reflexione y evalué los criterios Yy
parametros para la fijacion de Aranceles, Matriculas y Derechos, con el proposito
de disminuir costos en beneficio del estudiante que es su fin especifico y, con
ello, intente disminuir el excedente y su consiguiente efecto tributario, ya que el
servicio de educacion superior que brinda es de “caracter humanista y constituye
un derecho de las personas y un bien publico social que responde al interés

publico y no esta al servicio de intereses individuales y corporativos”.

7. — Responsables del presente informe

Estas observaciones suman el esfuerzo realizado por el contingente profesional liderado
por el actual Secretario del Observatorio (OCES), economistay C.P.A. Erwin Teran Vite,
con experiencia en temas contables-financieros y peritajes judiciales; y, por el CPA.
Ernesto Mackliff Zambrano, auditor y presidente del Colegio de Contadores del Guayas
y del Ecuador (CCGE), quienes mantuvimos reuniones de trabajo en la sede del colegio

profesional, en virtud del convenio suscrito entre los presidentes del Observatorio y del
gremio referido, que tiene como objeto promover las Buenas Practicas Profesionales, el
Cumplimiento Normativo y la Cultura de la Legalidad. Para constancia de las reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones del CCGE y de la revision conjunta efectuada,

suscribimos a los diecisiete dias del mes de octubre de 2024.

C.P.A. Erwin Teran Vite, Econ. C.P.A. Ernesto Mackliff Zambrano
SECRETARIO OCES PRESIDENTE DEL COLEGIO DE
CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL
ECUADOR, CCGE
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Estimados funclonarios y/o autoridades del Consejo de Educacion Superior, CES

Respecto al asunto de la referencia y atendiendo a las politicas emitidas por ustedes para 1a presentaclon de documentos por este medio,

adjunto oficio con firma electrdnica del dia de hoy miércoles 11 de septiembre de 2024.
Cordial Saludo,
Hoytel MORENO TERAN

OBSERVATORIO CIUDADANG NACIONAL AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION
SUPERTOR




OBSERVATORIO
CIUDADANO &

AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR

San Francisco de Quito, septiembre 11 de 2024 «

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES

Presente

REF: TRASLADO DE RECLAMO POR SUPUESTO COBRO DE
DERECHOS DE GRADO O POR EL OTORGAMIENTO DE
TITULO ACADEMICO, Y POR POSIBLE INOBSERVANCIA DE
REGLAMENTO DE ARANCELES, MATRICULAS Y DERECHOS.

Senor Presidente

Como Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior (OCES), procuramos la
promocion de la participacion ciudadana, a través de la incorporacion de canales de
comunicacion y colaboracién, en términos de presencia, transparencia, vigilancia y
responsabilidad entre las partes involucradas, a fin de lograr el mejoramiento de los servicios
que se ofrecen a través del sistema y la identificacion de buenas précticas profesionales de los
distintos actores. Porque creemos en la mejora permanente de procesos' y en ciertos
mecanismos para impulsarla, promovemos la transparencia y el control social,
monitoreando la actividad del sistema.

Para el caso que hoy trasladamos a su autoridad, debemos empezar citando el Art. 12 del
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos del CES, que dice:

Articulo 12.- Transparencia de los aranceles, matriculas y derechos. — “Las IES publicardn los
montos de los aranceles, matriculas y derechos en la pdagina web institucional, con al menos
treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo,
deberdn poner en conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los
aranceles y matricula, asi como las formas de pago que establezca la institucion, a través de la
publicacion en la pagina web institucional”.

El caso nos obliga a mencionar también el Art. 9, numeral 17, del Reglamento de Potestad
Sancionadora del CES, que establece como una infraccion grave “cobrar por los derechos
de grado o por el otorgamiento del titulo académico”.

Con el antecedente anterior, expresamos que, a través de los canales de comunicacion
generados por el OCES, conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado
en la carrera, segin afirman estudiantes, quienes agregan que “ya habian pagado el costo total
de materias, créditos y talleres”; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias
adicionales, por inadecuada consejeria estudiantil, en una I[ES de la region costa del pais
identificada como “Res Non Verba” (hechos, no palabras).

N 0S0tros como OCES hemos manifestado a estudiantes que, si los valores cobrados fueron
debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segiin lo dispone el
Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la TES ha actuado conforme a las normas

Palabra clave si el objetivo es procurar mejora permanente institucional, en beneficio de comunidad
académica,
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que la regulan; pero, segun los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en
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carrera mi estuvieron ni estan publicados en la pagina web msummonal; Ag]u;:awn:;)s 54
con capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada. pestana de il
institucion, donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los térm
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articulo 12 del reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que no

reportan el caso.

Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros lgz
han venido realizando permanente y sistematicamente a los cstud!ames de toda§ las‘.c;r;cr

de la universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universi ad.cn.
Comprobantes de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudlfintes : lCdC.
“CREDITOS — EJERCICIO DE TITULACION (#) (aio)”, lo que ’rcsultana facil de
comprobar, verificar o constatar para cualquier equipo auditor y asi poder ?.clgrarl los
reclamos presentados, entre ellos, la emision o envio de las facturas a todos los estudiantes.

En el caso puntual, estudiantes afirman que, en el mes de agosto de 2024, “no podla.n rendir
examen complexivo® sin primero realizar el pago por derechos de grado o por el otorgamiento del
titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:

Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explicO los supuestos co§tos para
rendir el examen de grado y la opcién de descuento por pronto pago a estudlant.es d.e
todas las carreras, entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias
Economicas

Costo del Proceso

F PAGO DEL PROCESO DE TITULACION 2.2024
o PRONTO PAGO o
Pago Plazo de page Valor (8)
Pago Tota | Haats o 10 de maryo $1900 0
| PAGO REGULAR = ==
Pago Plazo de pego Valor (3}
Pormera Coota Mista of 10 Gn mayo 3550 00
Segunaa Cucta | Hasta w 10 O e 3550 00
Toroers Coota Hasta of 10 Se pio 55 0
Cowrta Cucta Hasta o 12 de 8900 $550 00
S [ Veor Totw YRR

? Otra queja o reclamo, es que la carrera la promocionaron con la opcién de titularse mediante Tesis o
Examen, a eleccion del estudiante, No obstante, un dia los “convocaron para imponerles examen”, lo que ‘
i“‘::_a:__‘ perjudico (en palabras de estudiantes) a quienes venian trabajando en la tesis. Esto podria ser otro tema

.-

. averificar o monitorear por el CES.

LRE s o) . e I
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Comprobantes de Ingreso que si entrega (en fisico) la IES por concepto de ejercicio de
titulacion
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Lstedt pucile accenter » om facturs clestronics
“t pariat g bentes

Como observamos en los comprobantes de ingreso emitidos por la IES, se lee que la “factura
electrénica xxxxxx fue enviada al siguiente email xoooax”; sin embargo, estudiantes que
acudieron al Observatorio destacan que, al dia de hoy miércoles 11 de septiembre de 2024,
no han recibido correo electrénico con la factura por “créditos-gjercicio de titulacion”, ni
ninguna otra factura que justifique el cobro del valor. Con esto no se descarta que exista la
posibilidad de que alguno o algunos estudiantes hayan obtenido su factura.
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Transferencia por pronto pago de estudiante por ejercicio de titulacion «

cB Banco del Pacifico

Exnmads oente

Por tu sepurdad Bancs de Pacitico SA e comunics gue N realzado una
TAMACTN (o By tarjeta PacfiCand " == -
Establecimientor £C0TEC GUATAQUIL
Fecha de la transaceion 4 -
Monte § 1 90C 00

Notificacién de la IES a correos estudiantiles confirmando pago por concepto de
ejercicio de titulacion

, Universidad
Ecotec
Notificacién de pago

Cstimado (A1, le mlfotmamos que tene notificationes pen: Dentes en su

bandeja de entiada

stalle  Se ha regiitrado un Pago por conceplo de CREDITOS - UEROO0 O
TITULACION 2 2024 - Cueta 1 /1, CREDITOS - LERCICIO DE TITULACION 2 2024

Cuota 2/2, CREDITDS - LIRCICIO DE TITULACION 2 2024 Cuota 33
CREDITOS - EIERCIOO DE TITUACKON 7 2024 - Cuota 474 . Valor tatal
$1900 00

Como Observatorio, hemos manifestado a estudiantes que correriamos traslado del
particular al CES para la aclaracion debida o para los fines legales pertinentes. Con este
oficio cumplimos con lo ofrecido.

Como Observatorio, esperamos que lo que haya existido es mala comunicacién y que los
datos expuestos por estudiantes no se traduzcan en ¢l cobro de derechos de grado o titulacion
como lo expone el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

Por ultimo, agradeceriamos mantenernos informados del resultado del monitoreo (LOES,
Art. 169, literal n), para asi poder dar a los estudiantes una respuesta 0 aclaracion respecto a
su fundado o infundado reclamo. Para tales efectos, sefialamos los siguientes correos
electronicos para futuras notificaciones:

hmorenof@ observatonoeducacionsuperior.¢c
heytel@estrategiamt.com

heytelmt{@ gmail. com

sdelcampola observatorioeducacionsuperior.ec
secheverriatobservatorioeducacionsuperior.ec
eteran(a observatorioeducacionsuperior.ec
administracion/@observatorioeducacionsuperior.ec
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Con lo anterior, sefior Presidente, cumplimos con los Estatutos del Observatorio.

Atentamente,

Heytel MORENO TERAN
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL
Ady Lo indicado
cc Di Andres Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DFEL CES

Abg Stvia Del Campo. VICEPRESIDENTA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Fe Frwm Terin, SECRETARIO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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ANEXO

Se adjunta capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestana de la web
institucional.
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RENDICION DE CUENTAS
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Notificacién Oficio No. CES-PR0-2024-0891-0

De
Destinatario

Fecha

Procuraduria CES <p duria@ces gob.ec>
<hmoreno@observatonioeducacionsuperior ec>, <heytel@estrateglamt coms, <heytelmi@gmail coma,

<secheverna@observatonoeducac p ec> <eteranf@obser ac P €c>,
<administracion@obser d P ec>
20241007 1433

1 -CES-PRO-2024-0891-0 pdi (~75 KB)

De nuestras consideraciones:

Por medio del presente nos permitimos notificar a usted, el Oficio No. CES-PR0-2024-0891-0 de 03 de octubre de 2024.

El cual, en caso de requeririo puede acercarse a retirar el documento en el Consejo de Educacion Superior, en las oficinas ubicadas en Calle

Jorge Washington E4-157 y Av. Amazonas, de la ciudad de Quito, previa solicitud.

Este es un mensaje automatico emitido desde nuestra plataforma. Favor no responder.

Atentamente.

PROCURADURIA

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

(.-_.)CES ‘ LUUADOR

m
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Quito, D.M., 03 de octubre de 2024

Senor Doctor Ph. D.

Joaquin Enrique Hernidndez Alvarado

Rector / Representante Legal
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ECOTEC
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante documento de 11 de septiembre de 2024, presentado el 12 del mismo mes y aiio, cl
ciudadano Heytel Moreno Terdn en representacion del Observatorio al Sistema Integral de
Educacion Superior (OCES), puso en conocimiento del Consejo de Educacién Superior (CES), lo
siguiente: “(...) expresamos que, a través de los canales de comunicacién generados por el OCES,
conocemos del aparente cobro de valor que no estaria contemplado en la carrera, segin afirman
estudiantes, quienes agregan que ‘ya habian pagado el costo total de materias, créditos y
talleres; e, incluso, que a uno de ellos, le hicieron pagar materias adicionales, por inadecuada
consejeria estudiantil, en una IES de la regién costa del pais identificada como “Res Non Verba"
(hechos, no palabras).Nosotros como OCES hemos manifestado a estudiantes que. si los valores
cobrados fueron debidamente aprobados y publicados en la pagina web de la universidad segiin lo
dispone el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos, la IES ha actuado conforme a las
normas que la regulan; pero, segiin los estudiantes, estos valores no estaban contemplados en la
carrera ni estuvieron ni estdn publicados en la pdagina web institucional. Adjuntamos PDF con
capturas de pantalla de toda la pagina principal y de cada pestaiia de la web de la institucion,
donde no se evidencia publicacion de los montos exigidos en los términos del articulo 12 del
reglamento referido, datos que han sido facilitados por estudiantes que nos reportan el caso.
Afirman también que, de las averiguaciones realizadas por ellos en la IES, estos cobros los han
venido realizando permanente y sistemdticamente a los estudiantes de todas las carreras de la
universidad. El concepto que histéricamente habria registrado la universidad en Comprobantes
de Ingresos o Facturas remitidas en algunos casos a estudiantes dice: “CREDITOS -DE
TITULACION (#) (aiio)”, lo que resultaria facil de comprobar, verificar o constatar para
cualquier equipo auditor y asi poder aclarar los reclamos presentados, entre ellos, la emision o
envio de las facturas a todos los estudiantes. En el caso puntual, estudiantes afirman que. en el
mes de agosto de 2024, ‘no podian rendir examen complexivo” sin primero realizar el pago por
derechos de grado o por el otorgamiento del titulo”, bajo la siguiente figura y modalidad:
Reunion virtual del 17 de abril de 2024 en la que se explicé los supuestos costos para rendir el
examen de grada v la opcién de descuento por pronto pago a estudiantes de todas las carreras.
entre ellas, la de Negocios Internacionales de la Facultad de Ciencias(...)Como Observatorio,
esperamas que lo que hava existido es mala comunicacion v que los datos expuestos por
estudiantes no se traduzcan en el cobro de derechos de grado o titulacion como lo expone el
Reglamento de Potestad Sancionadora del CES(...) "(Enfasis Afadido)

Al respecto, en mi calidad de Procuradora del CES, manifiesto:

151 articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE) determina: “Las insttuciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la
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Constitucion”

El articulo 352 de la CRE dispone: “El sistema de educacion superior estard integrado por
universidades v escuelas politéenicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagégicos: y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”

El articulo 353 de la CRE establece que el Sistema de Educacién Superior se regird por un
organismo piblico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema y de la relacién
entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

El articulo 166 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) determina que ¢l Conscjo de
Educacion Supenor es el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio
¢ independencia administrativa, financicra y operativa, que tiene a su cargo la planificacion,
regulacion y coordinacién del Sistema de Educacién Superior y la relacion entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.

En el articulo 169 de la LOES se establecen las atribuciones conferidas al Consejo de Educacién
Superior (CES), entre estas: “(...) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el
ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo de la Educacion Superior. (...) n) Monitorcar el cumplimiento de los aspectos
académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior; r) Las demds atribuciones
establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la

Constitucion yla Ley (...)".

El Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior,
expedido por el Pleno del CES mediante Resolucion RPC-SO-45-No.704-2022 de 14 de noviembre
de 2022, tiene como objeto: “regular los criterios v pardmetros para la fijacion de aranceles.
matriculas y derechos por parte de las instituciones de educacion superior (1ES) particulares en
todos sus niveles, y por parte de las 1ES piblicas en lo correspondiente a su oferta académica en el
cuarto nivel (...)".

El articulo 12 del Reglamento ibidem determina: “(...) Las IES publicardn los montos de los
aranceles, matriculas y derechos en la pagina web institucional, con al menos treinta (30) dias de
anticipacién a la fecha de inicio de la matriculacion ordinaria. Asi mismo, deberdn poner en
conocimiento de los estudiantes lo referente a los periodos de cobro de los aranceles v matricula,
ast como las formas de pago que establezea la institucion, a través de la publicacion en la pagina
web institucional. (...)" (Enfasis Anadido).

En virtud de sus atribuciones y facultades, el Pleno de este Organismo, mediante Resolucion
RPC-SE-06-No.016-2023 expidié Reglamento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora del
CES, instrumento que tiene por objeto: “(...) regular la potestad sancionadora del Consejo de
Educacion Superior (CES), el régimen de las infracciones administrativas segiin lo previsto en la
Ley Orgdnica de Educacidn Superior (LOES), su Reglamenio, los estatutos de las instituciones de
cducacion superior (IES) y demds normativa que rige al Sistema de Educacion Superior, las
sanciones aplicables v el procedimiento administrativo sancionador en observancia del debido
proceso y demas derechos y garantias consagrados en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador

2




@ CES REPUBLICA DEL ECUADOR
®) 129 CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

Oficio Nro. CES-PRO-2024-0891-O
Quito, D.M., 03 dec octubre de 2024

El articulo 9 numeral 17 del Reglamento ibidem, entre las infracciones graves, sanciona: “(...) 17
Cobrar por los derechos de grado o por ¢l otorgamiento del ttulo académico (...)".

En el comunicado remitido por el ciudadano Heytel Moreno Terin, en representacion del
Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior (OCES). pone en conocimicnto que a
través de sus canales de comunicacion, estudiantes de la Universidad Tecnolégica ECOTEC,
denuncian presuntos cobros irregulares realizados por concepto de derechos de grado y
otorgamiento de titulos; asi como, la presunta inobservancia del articulo 12 del Reglamento de
Aranceles, Matriculas y Derechos en las Instituciones de Educacion Superior, por la falta de
publicacién en su pagina web institucional, de los montos de aranceles, matriculas y derechos, con
al menos un minimo de 30 dias de anticipacion a la fecha de inicio de la matricula ordinaria.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de la atribucion conferida al CES en ¢l articulo 169 literal n)
de la LOES, solicito, que en el término de diez (10) dias, remita a la Procuraduria de este Consejo,
un informe sobre los hechos expuestos en ¢l documento remitido por ¢l representante del
Observatorio al Sistema Integral de Educacién Superior. Al referido informe, deberd adjuntar la
documentacion debidamente certificada que lo sustente.

Para el efecto, se adjunta a la presente, copia digital del documento en referencia

Atentamente,

Michelle Carolina Londofio Yanouch
PROCURADORA

Referencias:
- CES-SG-2024-3573-1

Anexos
- requenimiento0S67808001 728013378 pdt
- anexo-heyiel-alexander-moreno-erin020046400 172615440500 1407700 1728013379, pd!

Copra
Sefor
Hevtel Alexander Moreno Teran
Presidente/Coordinador
OBSERVATORIO CIUDADANO AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR

Sammua Nataha Torres Brito
Servidor Pablico 5
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Pablo Beltran <pablo beliran@ces gob.ec>, Andres Jaramillo <andres jaramillo@ces.gob ec>, Recepciondocumentos
<recepciondocumentos(@ces gob ec>

Sdelcampo <sdelcampo@observat d perior ec>, Eteran <eteran@observatorioeducacionsuperior ec>, Sechevertia

<secheverria@observatorioeducar ec>, Admi y <admini jon@observatorioed: i rior ec>

Sdelcampo2001 <sdelcampo2001@yahoo com», Teranvite <eranvite@gmail com>, Stephaniecheverria54
<stephaniecheverriaS4@gmail com>, <tana martinezm@gmail coms, <jessyruales3@gmail com>, Heytelmt <heytelmt@gmail. com>
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[ RESPUESTA A OFICIO Nro. CES PRO 2024 0891 O-signed-signed (1) pdf(~221 KB)

Sefor Presidente del Consejo de [ducacidn Superior

€3 nuestro deder cosunicar a su autoridad, que el lumes 7 de octubre de 2024 fuilmos notificados con el oficio del asunto de la referencla

suscrito por la sefora Procuradora del Consejo de Educacidn Superior (CES), respecto a la experiencia de cludadanos en su relacidn como
estudiantes de grado (de diversas carreras y mallas curriculares) de una institucién de educacidn superior identificada en los documentos que
nos han puesto a la vista como Res Non Verba (Mechos, no palabras), lema de la Universidad Tecnolégica ECOTEC, identificada con el cédigo No.

1877 en el registro o catastro del CES.

Es del caso que, en 1a parte final del oficlo de su Procuradora, se otorga el termino de diez dias para que 1a institucion de educaclon
superior remita 3 13 Procuraduria del CES un informe sobre parte de los hechos expuestos en el documento remitido a usted por el Observatoric
al Sistema Integral de Educacion Superior y no de todas las presuntas infracciones trasladadas al CES, tema que exponemos con detalle en el

documento que adjunto firmado electronicamente.
Cordial saludo,
Heytel MORENO TERAN

PRESIDENTE-COORDINADOR NACIONAL
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERIOR
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San Francisco de Quito, octubre 15 de 2024

Ph.D.

Pablo Beltran Ayala

PRESIDENTE

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR, CES
Presente

REF: OFICIO Nro. CES-PRO-2024-0891-O del 3 de octubre de
2024; y, TRAMITE: CES-SG-2024-3573-E

Senor presidente

I
ANTECEDENTE NECESARIO

El Observatorio es un mecanismo de participacion, control social e incidencia en la
gestion de lo publico, para el goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion
de la Repiblica. Asi constituimos un espacio ciudadano para la vigilancia y desempefio
de la gestion en lo que respecta al sistema de educacién superior ecuatoriano,
permitiendo la interlocucion entre la ciudadania y el Estado.

El Art. 2, literal 1), de nuestros estatutos, establece que debemos “Monitorear, verificar,
constatar, comprobar o confirmar que el Consejo de Educacion Superior (CES); la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT); y, el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), o quienes hagan sus veces desde
el sector priblico y ejerciendo la potestad estatal, haya exigido y exija el cumplimento de la
normativa legal vigente a las instituciones de educacion superior del pais, precautelando asi los
derechos de los estudiantes y comunidad académica en general, en temas relacionados, por
ejemplo, a los aranceles, matriculas, ejecucion de carreras y programas acorde al proyecto
remitido y aprobado por el CES, personal directivo y administrativo acorde a dicho proyecto,
verificacion de nimero de estudiantes por aula, modalidad aprobada versus ejecutada, niimero de
cohortes permitidas, silabos actualizados, registro de asignaturas de los estudiantes para
culminar sus respectivas mallas segin asesoria del docente tutor, etc.”. (El resaltado me
pertenece).

El literal m), nos impone el deber de “Verificar nimero de materias que estudiantes han
tomado demds por mala asesoria de la facultad respectiva, para coadyuvar en una solucion que
no signifique, por un lado, perjuicio economico a los estudiantes y a sus padres de familia por
haber pagado materias o asignaturas que no eran necesarias, por ejemplo, para obtener el titulo
de grado” . (El resaltado me pertenece).

El literal q) de los referidos estatutos, determinan como finalidad nuestra, “ Alertar a las
autoridades que correspondan sobre posibles casos de incumplimiento de la normativa legal
vigente que, en cualquier caso, llegue a conocimiento del observatorio”. (El resaltado me
pertenece).

&=
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Por lo expuesto, destacamos que es funcion del Observatorio Ciudadano Nacional al
Sistema Integral de Educacion Superior (OCES) correr traslado al Consejo de Educacion
Superior (CES) de casos que la comunidad académica nos confia. Nuestros estatutos asi
lo contemplan. Esta responsabilidad ciudadana conlleva hacer seguimiento y presentar
informes periddicos de los casos que conocemos sobre el cumplimiento de la normativa
legal vigente.

I
ACTUACION DE PROCURADURIA DEL CES

En ese marco, es nuestro deber comunicar a su autoridad, que el lunes 7 de octubre de
2024 fuimos notificados con el oficio de la referencia suscrito por la sefiora Procuradora
del Consejo de Educacion Superior (CES), respecto a la experiencia de ciudadanos en su
relacion como estudiantes de grado (de diversas carreras y mallas curriculares) de una
institucion de educacién superior identificada en los documentos que nos han puesto a
la vista como Res Non Verba (Hechos, no palabras), lema de la Universidad Tecnologica
ECOTEC, identificada con el codigo No. 1077 en el registro o catastro del CES.

Es del caso que, en la parte final del oficio de su Procuradora, se otorga el término de
diez dias para que la institucién de educacién superior remita a la Procuraduria del CES
un informe' sobre parte de los hechos expuestos en el documento remitido a usted por el
Observatorio al Sistema Integral de Educacion Superior. Considerando que el
procedimiento administrativo se rige por normas especificas, no logramos comprender
lo que exponemos a continuacién como motivo principal de esta comunicacion.

10
OMISION DE PROCURADURIA DEL CES

Del oficio que ahora respondemos y cuyos detalles ponemos en conocimiento del sefior
presidente del CES, se observa que Procuraduria de la institucion cuya finalidad
especifica es garantizar la observancia del ordenamiento juridico, decide citar algunas
normas del sistema de educacién superior, para luego, en su pagina 3, seleccionar parte
de las presuntas faltas’ presentadas como “reclamo, peticién, denuncia o queja®”’, de
varias presuntas infracciones que corrimos traslado a su autoridad. Por ejemplo, llama la
atencion que el oficio del CES nada diga sobre las Modalidades de Titulacion ni sobre la
entrega de Comprobantes de Ingreso (sin remitir a todos los estudiantes factura en los
términos expuestos en nuestro primer oficio)’. A nuestro criterio esa decision tiene
“sintoma” de arbitrariedad®, tema que debe ser investigado en el interior del CES, de lo
que esperamos también ser notificados oportunamente como parte de este tramite.

! Con la documentacion debidamente certificada que lo sustente.

2 O infracciones.

3 Términos usados en el Reglamento de Potestad Sancionadora del CES.

1 De evento de graduacion que se transmitié en vivo mediante youtube el dia miércoles 9 de
octubre de 2024 se constata que se graduaron aproximadamente 403 nuevos profesionales, entre
los que también se encuentran estudiantes que acudieron al observatorio, por ello nuestro
seguimiento.

> Es arbitrario al no tener una motivacion para seleccionar “unos” y “otros” no.
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El deber -y razon de ser- del Organismo regulador con potestad sancionadora del sistema
como lo es el CES, es iniciar investigacion de todas las supuestas infracciones de las que
se le corrid traslado, no de parte de ellas. Desconocemos las razones que llevaron a tal
seleccion.

Teniendo como premisa verdadera que ¢l valor cancelado al finalizar las distintas carreras
en una institucion de educacion superior asciende a la cantidad de $2.200,00, la
ciudadania y comunidad académica espera que el CES, en ¢jercicio de sus atribuciones
legales, se haga alguna de las siguientes preguntas para generar acciones concretas: ;jcudl
es el valor rotal de las carreras de los estudiantes que se graduaron segun sus respectivas
mallas curriculares?, jcudl es el valor de cada materia o crédito?, jcuantas materias o
créditos comprenden efectivamente cada una de las mallas curriculares aprobadas por el
CES, cuyos estudiantes fueron llevados a graduacion el 9 de octubre de 2024?, ;cuales
fueron las materias y créditos que finalmente aprobaron estudiantes con asesoria de
profesores, tutores, coordinadores y decanos?, jestudiantes tenian o no la posibilidad de
hacer tesis?, jefectivamente les impusieron rendir examen o era la unica modalidad de
titulacion permitida para los estudiantes cuyo evento de graduacion se llevo a cabo el dia
9 de octubre de 2024?, etc. Lo anterior podria dar respuestas oportunas respecto al pago
de los $2.200,00 adicionales que estudiantes insisten, quizas equivocadamente, fue
cobrado previo a la graduacion con todas las materias aprobadas y pagadas de sus
respectivas mallas curriculares. El andlisis deberia incluir el de los ajustes curriculares
sustantivos y no sustantivos permitidos segun el régimen académico, para lo cual habria
que hacer una minuciosa revision de todos los graduados en la fecha indicada.

Por la ruta que ha tomado el actual pleno del CES bajo su liderazgo como persona
convencida del poder de la educacion como movilizador social y motor del desarrollo,
estamos seguros que se analizara si dicho valor corresponde, desde una vision integral,
al goce efectivo de derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley Organica de Educacién Superior con su Reglamento General, el Reglamento de
Régimen Académico y el Reglamento de Aranceles, Matriculas y Derechos emitido por
el propio Consejo de Educacion Superior.

Respecto a lo que consideramos como una omision de procuraduria del CES, no nos
corresponde recordar en cada caso que corremos traslado, la normativa del sistema que
nos regula, que, paraddjicamente, es emitida mediante resoluciones del Consejo de
Educacion Superior. Sin embargo, es nuestro deber recordar que procuraduria del CES,
en su oficio, pasa por alto que los funcionarios de las instituciones del Estado tienen la
obligacion de obrar con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, pues de no hacerlo, deben
responder por sus acciones y omisiones. La responsabilidad por omision radica en dejar
de hacer algo que constituye una obligacion debiendo analizarse las obligaciones
asignadas, la distribucion de funciones en cada organismo®, etc. Los hallazgos objeto
de elemental verificacion, podrian determinar responsabilidades.

La buena administracion piblica no se consigue con la sola
aplicacion de las normas vigentes, se alcanza considerando y
tratando al administrado como un ciudadano que merece
proteccion ante el posible abuso de poder.

“ Para el caso en particular el Estatuto Organico por Procesos del Consejo de Educacion Superior.
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Ante la sorpresa por lo que consideramos una arbitraria seleccion de presuntas faltas,
nos sentimos constreiidos a recordar “aquellos tiempos en los que la funcion de la
Administracion Publica era mandar a los stibditos al rey o monarca absoluto, los medios empleados
por esa Administracion eran logicamente unilaterales y exorbitantes; esos medios hacian palpable
la desigualdad entre las autoridades y los subditos. Ahora bien, esos instrumentos se ponen en
cuestion cuando cambian las circunstancias histéricas, y la Administracion ya no se limita a
mandayr, sino que ademds presta servicios a quienes ya no son sttbditos sin derechos, sino

ciudadanos y dueiios del poder en un sistema democrdtico” .

El CES debe poder predecir con suficiente grado de certeza qué conductas constituyen
infraccién y qué sancién les corresponde. No basta con la simple inclusion formal de
listados auténomos (el de las infracciones y el de las sanciones), pues la garantia de la
tipicidad se extiende a la razonable certeza sobre la especifica sancién o “castigo” que
puede corresponder a cada concreta infraccion normativa. Y si algo no ha contemplado
el CES en su normativa o cree que rebasa el tema (materia) de educacion superior,
deberia entonces pensar en acudir a las instituciones con competencia en la materia

especifica, de ser el caso.

v
PETICION

4.1. Respecto al caso que nos ocupa, corresponde al CES investigar todas las presuntas
faltas o infracciones expuestas en el traslado de una queja, reclamo o denuncia.
Insistimos en manifestar que no entendemos las razones por las que procuraduria del
CES ha decidido “fltrar”, con solvencia de arbitrariedad, las posibles infracciones para
proceder, increiblemente, a “absolver” de varias presuntas faltas a la institucion de
educacion superior (cualquiera que sea) con la notificacion de una de las faltas relatadas
en nuestro texto, lo que nos obliga a presentar este oficio. Salvo su mejor criterio,
consideramos que el CES esta a tiempo de corregir y proceder conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, senior presidente, lo invitamos a leer integramente
el oficio que remitimos con anterioridad a su autoridad y que fue admitido por la entidad
que acertadamente dirige el 12 de septiembre de 2024 con el nimero de tramite CES-
SG-2024-3573-E y atendido por su senora Procuradora.

4.2. Sin perjuicio de todo lo que seguramente el CES ejecutara por expreso mandato
legal, sugerimos también informe de monitoreo, el cual contenga como minimo: a)
Modalidad de titulacion de los aproximadamente 403 estudiantes que se llevaron a
graduacion el 9 de octubre de 2024 en la institucion de educacion superior indicada; vy,
b) Cambios sustantivos aprobados por el CES y los cambios no sustantivos notificados
por la institucioén de educacion superior al CES respecto de las carreras cuyos estudiantes
se graduaron en la fecha mencionada.

4.3. Con la finalidad de dar respuesta a ciudadanos sobre su fundada o infundada
posicion, agradeceriamos mantenernos informados del resultado de la investigacion o
monitoreo que corresponda, y de las demas medidas tomadas por el CES.

4.4. Agradeceriamos designe formalmente al funcionario con quien podamos mantener
reunion periodica (semanal o quincenalmente) en mesa de trabajo con caracter
permanente, para exponer nuestras inquietudes y conocer los avances respecto de los

. temas trasladados por el Observatorio, incluyendo el presente caso.
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Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento por la predisposicion que han tenido con
nosotros los funcionarios del Consejo de Educacion Superior al considerar al
Observatorio como un aliado mas del sistema. Tenemos claro que su disposicion, sefior
presidente, de aunar esfuerzos con los distintos actores sociales, incide en la posicion de
sus colaboradores. Esto nos congratula y compromete ain mas, con la gestion que realiza
a favor de la comunidad académica.

Atentamente,

. (=) o

Heytel MORENO TERAN

PRESIDENTE - COORDINADOR NACIONAL
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL (OCES)

cc Andrés Jaramillo, SECRETARIO GENERAL DEL CES
Femando Proafio Navarrete, CONSEJO CONSULTIVO OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Silvia Del Campo, VICEPRESIDENTA JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
Erwin Teran, SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA OBSERVATORIO EDUCACION SUPERIOR
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ANEXO 26

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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REVISION GENERAL DE LOS INFORMES DE AUDITORIA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A 2022 DEL INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO ARGOS.

1.- Antecedentes y Objeto de la revision

En cumplimiento del compromiso que hemos adquirido como Observatorio Ciudadano
para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente, procedemos a realizar un
ejercicio de Control Social que estatutariamente nos compete sobre el funcionamiento
integral del sistema de educacion superior, con el objetivo de contribuir a su
fortalecimiento, y garantizar que las politicas publicas implementadas potencien este
sistema de responsabilidad social que responde al interés publico y es pilar fundamental

para el desarrollo del pais.

La revision se llevd a cabo cumpliendo con el cronograma determinado por el
Observatorio para la revision de los estados financieros auditados de un primer grupo

de Instituciones de Educacién Superior (IES).

La gran cantidad de |IES del pais constantes en el catastro o directorio publicado en la
sede electronica del CES (269 instituciones entre conservatorios, tecnologicos,
universidades y escuelas politécnicas), impide, al menos por ahora, hacer una revision
simultanea a todas las IES del Ecuador, no obstante, es compromiso del observatorio
realizar un ejercicio periédico con un promedio de siete a once instituciones
semestralmente. Estamos seguros que aliados nacionales e internacionales haran
factible una revisiéon con mayor numero de instituciones observadas en menor tiempo.

2. Alcance de la revision

El presente trabajo se circunscribe a la revision de los Informes de los Auditores
Independientes de los estados financieros correspondientes a los afos 2019, 2020,
2021y 2022.

Es importante sefnalar que, debido a que no contamos con informacion interna o
complementaria, como actas de directorios o quienes hagan sus veces, informes de

gestion o planes estratégicos, no es posible realizar un analisis exhaustivo sobre otros
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aspectos fundamentales del funcionamiento financiero, operativo o académico de la
institucion.  En  consecuencia, cualquier observacion o conclusion se basa
exclusivamente en la informacion financiera auditada y no abarca otros factores

relevantes que podrian ofrecer una vision mas integral.

No obstante, dentro de este contexto el analisis busca ofrecer un aporte significativo a
fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y el control ciudadano sobre el uso
y destino de los recursos generados por el Sistema de Educacién Superior que, segun
lo determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, respondera al interés publico

y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.

3.- Resumen del proceso de revision

El proceso de revisidn se inicid con la recopilacién de los ultimos Informes de los
Auditores Independientes sobre los estados financieros del Instituto Superior
Tecnolégico Argos proporcionados por el Consejo de Educaciéon Superior (CES) segun

el siguiente detalle:

Informe de auditoria del afio 2019, completo.
Informe de auditoria del afio 2020, solo se encuentran los cuatro estados
financieros, faltan las notas a los estados financieros.
Informe de auditoria del ano 2021, completo.
- Informe de auditoria del afio 2022, completo.
- Informe de auditoria del afo 2023, pendiente de entrega por parte del CES.

La informacién recibida, debidamente certificada por Secretaria General del CES,
fue analizada para verificar su conformidad con las normativas contables y legales

vigentes.
4.- Hallazgos

Hemos estructurado nuestros hallazgos en: Observaciones importantes vy

Observaciones Criticas

Observaciones Importantes




= Anticipo a proveedores.

En la nota 7 del Informe de Auditoria 2022, se encuentra la cuenta de Anticipos
a Proveedores que tiene un saldo de $721.822 que corresponden principalmente a
pagos anticipados a los proveedores de arriendo Cajudiort S.A. por $550.000 y Sultansa
S A por $172.080 por el arriendo de los predios ubicados en los campus Sopefa y La
Aurora respectivamente; sin embargo, no se aclara bien el destino de los valores

entregados.

Consultando el portal de la Superintendencia de Companias encontramos que
estas compaiias serian partes relacionadas, esta informacién no se encuentra revelada
en las notas a los estados financieros, lo que constituye un incumplimiento con lo que
determina la NEC 6 “Revelacion de partes relacionadas” necesario para el mejor
entendimiento de los estados financieros. La Norma Internacional de Contabilidad (NIC)
24, “Revelaciones de partes relacionadas’, establece que los estados financieros de una
entidad deben incluir informacion sobre partes relacionadas. Esto es para que se pueda
mostrar si la situacién financiera y los resultados de la entidad se han visto afectados

por la existencia de partes relacionadas.

Una parte relacionada es una entidad que puede controlar o influir
significativamente en otra, esto puede ocurrir de forma directa o indirecta a traves de
uno o mas intermediarios. Las revelaciones deben incluir: La existencia de partes
relacionadas, transacciones con ellas, detalles sobre el personal clave de gestion.

Las transacciones entre partes relacionadas incluyen aquellas a las que no se
les da reconocimiento contable, como cuando una entidad o persona proporciona

servicios sin costo a partes relacionadas.
> Inversiones no corrientes.

En el informe del 2022 nota 9, se observa que en el afio 2021 el Instituto Superior
Tecnolégico Argos realiza una inversion en la Sociedad de Hecho Newton Ecuador por
$815.000 y en el afio 2022 hay una inversion adicional por $ 562.500 totalizando
$1.377.500 lo invertido en la Sociedad de Hecho Newton Ecuador a la fecha de revision.
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En las notas de la auditoria no hay informacién alguna que explique si Ia
inversién esta destinada para los fines especificos de la IES y adicionalmente se

incrementa el riesgo al hacer la inversion con una sociedad de hecho.

= Otros Activos no Corrientes.

En el informe de 2022 nota 10, se encuentra el rubro “Depdsitos en garantia”

cuyo detalle es el siguiente:

Inmobiliaria Roma C.A. I8 _%ﬁtﬁ]
Sultansa SA. $ | 45000
Sociedad de Hecho Predial Crear | $ | 65.680

Total s | 140.680

De acuerdo al portal de la informacién de la Superintendencia de Compainiias estas
compariias serian partes relacionadas de Argos, pero esta informacién no se encuentra
revelada en las notas a los estados financieros, lo que denota incumplimiento con la
norma contable al no revelarlos como partes relacionadas, tal como se indicé en un

parrafo anterior.

) Cuentas por Pagar.

En el informe de autoria del afio 2022 en cuentas por pagar (nota 11) se
encuentra un rubro denominado “Depdsitos por Identificar” por el importe de $126.734,
que no se registraron como Ingresos del ejercicio en el Estado de Resultados, sino que
se registraron en cuenta de pasivo del Estado de Situacién Financiera, aplicando en
esta ocasion el método del devengado. Lo que evidencia que hay inconsistencia en la
aplicacion de las normas de contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del
efectivo (incorrecto) y en otras veces el método del devengado (correcto), en ambos

casos el efecto es disminuir el ingreso del gjercicio.
Observaciones Criticas
= Reconocimiento de ingresos

El Instituto Superior Tecnoldgico Argos utiliza el método del efectivo para
registrar los Ingresos, tal como se revela en la nota 2.9 “Reconocimientos de Ingresos>
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en el resumen de politicas contables, en claro incumplimiento con la técnica contable ya
que las normas contables, incluyendo las NEC indican que el reconocimiento de
ingresos se debe realizar sobre la base del devengado, es decir, cuando los riesgos y
beneficios han sido transferidos y el ingreso puede medirse en forma confiable. Al
registrar los ingresos utilizando indebidamente el método del efectivo, se distorsiona los
resultados del ejercicio de manera directa; o, dicho de otra manera, esto significa
trasladar ingresos de un afio econémico al siguiente afio econémico, lo que se viene

dando de forma sistematica aro tras ano.

En contraposicion, hay un rubro denominado “Otras cuentas por pagar” (nota 11)
que registra un valor de $24.959 al 31 de diciembre de 2022, la nota indica que
"corresponde principalmente valores depositados en calidad de anticipos por concepto
de pensiones” valores que no se registraron como Ingreso del ejercicio en el Estado de
Resultados sino que se registraron en esta cuenta del pasivo del Estado de Situacion
Financiera, aplicando en esta ocasion el método del devengado pese a que se recibid
el efectivo. Esto evidencia que hay inconsistencia en la aplicacion de las normas de
contabilidad, ya que unas veces se utiliza el método del efectivo (incorrecto) y en otras
veces el método del devengado (correcto). En ambos casos, la aplicacion selectiva de
un método u otro tiene el efecto de contraer el ingreso del ejercicio corriente.

= Reinversion de Excedentes

Los Informes de Auditoria se limitan a esbozar lo que senala el articulo 9 numeral 5 de
la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) respecto a la obligacién que tienen las
instituciones de caracter privado sin fines de lucro, esto es, que estan exoneradas de la
determinacién y liquidacién del impuesto a la renta siempre que sus bienes e ingresos
se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente
en ellos. Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio; sin embargo,
los informes de auditoria no revelan ni sustentan si la institucion ha cumplido o no, con
invertir en sus fines especificos y durante el afo siguiente, los excedentes generados
por cada ejercicio econémico. Asimismo, no se revela la contingencia tributaria que
existiria por el no pago de impuesto a la renta al Servicio de Rentas Internas sobre los

excedentes no reinvertidos en cada aro.

El detalle de los resultados que Argos ha obteniendo hasta el 31-dic-2021 es el
siguiente: /

v
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~ Resultados acumulados al 31-dic-2021 ]
Déficit acumulado al 2018 $ -45.641
' Déficit 2019 . $ -42.452
‘Défict2020 S & 746.474 |
Movimiento adicional en resultados acumulados $ -2.134
 Excedente 2021 o ) $  1.943352
Resultado acumulado al 31-dic-2021 $ 1.1 06.61

Adicionalmente, el excedente sobre ingresos correspondientes al afio 2022 es de
$1.767.253 y sobre este valor tendrian hasta el 31 de diciembre de 2023 para reinvertirlo

en los fines especificos de la institucion
5.- Conclusiones
» Normas de Informacion Financiera

Las bases de preparacion de los estados financieros del Instituto Superior Tecnologico
Argos se los realiza sobre los Principios Contables Generalmente Aceptados, que en
nuestro pais son las NEC, con excepcion de los planes de beneficios definidos como la
jubilacién patronal y bonificacién por desahucio que se los reconoce bajo métodos de

valoracion actuarial.

El Ecuador a partir del afio 2009 decidié adoptar las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en sustitucion de las NEC, con el objeto de tener los
mismos estandares internacionales de reglas contables y asi unificar el lenguaje de la
contabilidad en un mundo globalizado, lo que es obligatorio para las empresas con fines
de lucro, pero para las instituciones de educacion superior (IES) no existe la obligacion
expresa por parte de los organismos de control respectivos para que apliquen NIIF. Vale
mencionar que las IES de nuestros paises vecinos Colombia y Peru si aplican NIIF,
incluso algunas |IES ecuatorianas también lo hacen, por lo que se configura la
heterogénea situaciéon de que nuestras instituciones de educacion superior presenten

sus estados financieros sobre diferentes bases contables. -




» Reconocimiento de Ingresos

La Institucion de Educacién Superior aplica la base del efectivo para registrar sus
ingresos, cuando la norma indica que debe hacerlo en base al devengado y la razon de
esto es salvaguardar la integridad de los resultados de cada ejercicio y de esta manera

precautelar que no se distorsionen los resultados

» Excedentes Acumulados

La Institucion de Educacion Superior en el afio 2022, no ha sustentado que haya
invertido los excedentes del afio 2021, como lo determina el articulo 9 numeral 5dela
Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que estaria incurriendo en una contingencia

tributana.

6.- Recomendaciones

- Sugerir al CES que evalte solicitar que el Instituto Superior Tecnoldgico
Argos, adopte las NIIF para homologar las normas contables de todas las
unidades educativas, de tal forma que mejoren la comparabilidad, la
transparencia y la calidad de la informacién financiera, de esta forma todos estén

a tono con las nuevas realidades de informacién en el mundo.

- Que el Instituto Superior Tecnoldgico Argos corrija su politica contable y
realice los ajustes que tengan lugar, para que el registro de Ingresos sea en base
al devengado y no en base al efectivo, porque asi lo dispone la técnica contable,
incluso las mismas Normas Ecuatorianas de Contabilidad que viene aplicando.

r Que las compafias auditoras seleccionadas para el proceso de revision
tengan en consideracion, ademas de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al
momento de realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de

Z( auditoria.
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- En razon de que el Instituto Superior Tecnolégico Argos, no ha
demostrado que ha cumplido con las inversiones de sus excedentes en la forma
como lo indica la norma tributaria, deberia realizar declaracion sustitutiva y pagar
el impuesto a la renta correspondiente por el afio en que haya incumplimiento,
segun lo establece el articulo 9, numeral 5 de la LRTI que reza “...Los
excedentes que se generaren al final del ejercicio econdmico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio... El
Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento
que las instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines
de lucro, se dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus
bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas,
dentro del plazo establecido en esta norma. De establecerse que las
instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin

exoneracion alguna...”.

7. — Responsables del presente informe

Estas observaciones suman el esfuerzo realizado por el contingente profesional liderado
por el actual Secretario del Observatorio (OCES), economistay C.P.A. Erwin Teran Vite,
con experiencia en temas contables-financieros y peritajes judiciales; y, por el C.P.A.
Ernesto Mackliff Zambrano, auditor y presidente del Colegio de Contadores del Guayas
y del Ecuador (CCGE), quienes mantuvimos reuniones de trabajo en la sede del colegio
profesional, en virtud del convenio suscrito entre los presidentes del Observatorio y del
gremio referido, que tiene como objeto promover las Buenas Practicas Profesionales, el
Cumplimiento Normativo y la Cultura de la Legalidad. Para constancia de las reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones del CCGE y de la revisién conjunta efectuada,
suscribimos a los diez dias del mes de septiembre de 2024.

[
C.PA Erwin Teran Vite, Econ. C.P.A. Eresto Mackliff Zambrano, Mgs.
SECRETARIO OCES PRESIDENTE DEL COLEGIO DE

CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL
ECUADOR, CCGE
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AL SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION SUPERICR

ANEXO 27

www.observatorioeducacionsuperior.ec

Observatorio Ciudadano Nacional para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el
Sistema de Educacion Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente (OCES)
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REVISION GENERAL A LOS INFORMES DE AUDITORIA SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE 2019 A 2022 DE LA UNIVERSIDAD DE
ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO, UEES.

1.- Antecedentes y Objeto de la revision

En cumplimiento del compromiso que hemos adquirido como Observatorio Ciudadano
para la Revision de las Politicas Publicas Implementadas en el Sistema de Educacion
Superior y el Cumplimiento de la Normativa Legal Vigente, procedemos a realizar un
ejercicio de Control Social que estatutariamente nos compete sobre el funcionamiento
integral del sistema de educacion superior, con el objetivo de contribuir a su
fortalecimiento, y garantizar que las politicas publicas implementadas potencien este
sistema de responsabilidad social que responde al interés publico y es pilar fundamental
para el desarrollo del pais.

La revision se llevd a cabo cumpliendo con el cronograma determinado por el
Observatorio para la revision de los estados financieros auditados de un primer grupo
de Instituciones de Educacion Superior (IES).

La gran cantidad de IES del pais constantes en el catastro o directorio publicado en la
sede electrénica del CES (269 instituciones entre conservatorios, tecnoldgicos,
universidades y escuelas politécnicas), impide, al menos por ahora, hacer una revision
simultanea a todas las IES del Ecuador; no obstante, es compromiso del observatorio
realizar un ejercicio periédico con un promedio de siete a once instituciones
semestralmente. Estamos seguros que aliados nacionales e internacionales haran
factible una revisién con mayor nimero de instituciones observadas en menor tiempo.

2. Alcance de la revision

El presente trabajo se circunscribe a la revision de los Informes de los Auditores
Independientes de los estados financieros correspondientes a los afos 2019, 2020,
2021 y 2022.

Es importante sefalar que, debido a que no contamos con informacién interna o
complementaria, como actas de directorios o quienes hagan sus veces, informes de
gestion o planes estratégicos, no es posible realizar un analisis exhaustivo sobre otros

1
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aspectos fundamentales del funcionamiento financiero, operativo o académico de la
institucion. En consecuencia, cualquier observacion o conclusion se basa
exclusivamente en la informacion financiera auditada y no abarca otros factores

relevantes que podrian ofrecer una visién mas integral.

No obstante, dentro de este contexto el analisis busca ofrecer un aporte significativo a
fin de contribuir al fortalecimiento de la transparencia y el control ciudadano sobre el uso
y destino de los recursos generados por el Sistema de Educacion Superior que, segun
lo determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, respondera al interés publico

y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.

3.- Resumen del proceso de revision

El proceso de revision se inicié con la recopilacion de los ultimos Informes de los
Auditores Independientes sobre los estados financieros de la Universidad de
Especialidades Espiritu Santo UEES proporcionados por el Consejo de Educacion
Superior (CES) correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. Esta pendiente
de entrega el informe de auditoria del 2023 y los estados financieros completos e
informacion financiera suplementaria que la IES estaba en obligacion de remitirles

anualmente.

La informacion recibida, debidamente certificada por Secretaria General del CES, fue
analizada para verificar su conformidad con las normativas contables y legales vigentes.

4.- Hallazgos

Hemos estructurado nuestros hallazgos en: Observaciones importantes vy

Observaciones Criticas.
Observaciones Importantes

= En los informes de auditoria se presentan algunos errores ya sea por
equivocacion de referencias o de errores matematicos de suma, si bien es cierto son
valores inmateriales, pero también podria ser que estas pequenas diferencias sean el
resultado de varias diferencias mayores, en todo caso siempre generan dudas sobre la

integridad de las cifras:




Error 1:
En el Informe de auditoria 2019 Nota 4 Inversiones Temporales, se puede
evidenciar un descuadre en esta cuenta entre el valor en los estados financieros y su

anexo:

Inversiones Temporales 2019

Banco Guayaquil S.A. 7,000,000
 Banco Bolivariano C A 3,068,939

Banco Pichincha C.A. 2,000,000

Total 12,064,392

Segun Estado de Situacién Financiera 12,068,939 |

Descuadre entre balance y anexo 4,547

Error 2:

En el Informe de Auditoria del 2021 en la nota 7 “Inversiones en Subsidiarias” se
encuentra duplicada la compania Menburg S.A. En cambio, no se menciona a la

compania Bluelider S.A.

En el Informe de Auditoria del 2022 en la nota 7 “Inversiones en Subsidiarias”
arrastra el error en la columna comparativa del 2021 al mantener a Menburg S.A. con
saldo de $800 y a Biuelider S.A. con saldo cero. Aunque en la columna del 2022 ya se

corrige el error.

Error 3:

En el Informe de Auditoria de 2019 en la nota 20 “Gastos Operativos”, el
concepto "Honorarios Profesionales” con sus valores se encuentra duplicado tanto en la
columna del afo 2019 como en la columna del afio 2018, pero en las sumatorias estan
excluidos los valores duplicados, es decir, hay un error de presentacién, mas no de

sumatoria.

Error 4:
En el Informe de Auditoria de 2020 en la nota 10 “Cuentas por Pagar”, se observa
un descuadre entre el mayor del Estado de Situacién Financiera y el auxiliar contable.
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Cuentas por Pagar 2020
l:Su-mﬁel anexo Nota 10 ' 6,512,380 |
Saldo en Estado de Situacion Financiera 6,514,832
FD;scuadre entre balance y anexo . f,ﬁ

= Construcciones en proceso

Las notas a los estados financieros no muestran un detalle y movimiento del
saldo de esta cuenta que al 31 de diciembre de 2022 asciende a $38.855.485,
desglosado por tipo de construccién y fecha de activacion. Cabe indicar que durante el
afio 2022 no se realizé ninguna transferencia a las cuentas de activos fijos.

= Inversiones en Subsidiarias

La UEES mantiene inversiones en compaiias relacionadas, en las que posee
entre el 99% al 100% de sus participaciones accionarias, segun el siguiente detalle:

Companias

Relacionadas 2022 2021 2020 2019 2018

Caraciolo S.A. 26.817.987 | 26.817.987 | 26.817.987 | 18.189.336 | 18.189.336

Ciade

Transporte |

Escolar e

Institucional

Buees S A. 225.799 225.799 225.799 225.799 225.799

Torprequil S.A. 27.630 27.630 27.630 - -

Sitenia S.A. 9.999 9.999 9.999 9.999 9.999

Celburg

Sociedad Civil 999 999 - a =

Serviuees

Sociedad de

Hecho 999 999 - - -

Bluelider S.A. 800 800 800 800 800
| Celburg SA. 799 799 799 799 799
SenviuessSA | 799 799 799 799 799
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Menburg S.A. T - 799 799 799
Juniornego S A. = 5 -| 3521021 3521.021
Instituto =
Educativo
Moderna de
Gquil - Inemoquil
C.Ltda. 9 4 = -| 9.489.405
Jukeadi S A - - - -| 1.884.500
TOTALES 27.085.811 | 27.085.811 | 27.084.612 | 21.949.352 | 34.664.932

Los excedentes generados a lo largo de estos afios, han sido destinados en un
porcentaje significativo a financiar companias subsidiarias con fines de lucro ya sea

como inversién o cuentas por cobrar a largo plazo sin intereses. A continuacion, un
resumen del 2018 al 2022:

Conceptos 2022 2021 2020 2019 2018

Inversién en

Subsidiarias A 27.085.81 | 27.085.81 | 27.084.61 | 21.949.35 | 34.664.93
1 1 2 2 2

Cuentas por

Cobrar a

largo plazo a 16.310.78 | 16.450.71

Subsidiarias B 6.851.974 | 4.367.927 | 3.453.578 7 9

Suma

Inversion +

CxCLPa C= | 33.937.78 | 31.453.73 | 30.538.19 | 38.260.13 | 51.115.65

Subsidiarias | A+B 5 8 0 9 1

Total de 165.718.0 | 142.741.1 | 126.085.0 | 111.681.6 | 100.670.0

Activos D 55 94 94 12 01

% de

financiamient

oa C+D

Subsidiarias 20,48% 22,04% 24,22% 34,26% 50,78%
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En el 2022 los valores destinados a las subsidiarias representan el 20.48% del
total de activos de la institucion, mientras que en el 2018 representaba la mitad de todos

sus activos

Es importante mencionar que el articulo 9, numeral 5 de la Ley de Régimen
Tributario Interno LRTI establece que “Los excedentes que se generaren al final del
ejercicio econdmico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del
siguiente ejercicio” por lo que se estaria incumpliendo con esta norma, mas aun si es
que la UEES mantuviere relaciones comerciales con sus relacionadas en los proyectos

de la universidad, ya que son empresas con fines de lucro.
= Cuentas por Pagar — Depésitos no identificados

En el afio 2022 en cuentas por pagar (nota 10) se encuentra un rubro
denominado “Depésitos no identificados” por el importe de $1.274.072, que estan
pendientes de ser registrados en los ingresos del ejercicio y se arrastran desde el afo
2017. Asi mismo, no observamos que en la opinion de auditoria incluya un parrafo de

énfasis de estos valores sin sustento.
Observaciones Criticas
= Cuentas por Cobrar

Observamos que la opinion del informe de auditoria, no incluye un parrafo que
indique que la institucién tiene un déficit en la provision para cuentas incobrables por
aproximadamente $600.000 por concepto de Anticipos a proveedores, cheques
protestados y cheques recibidos a fecha futura, que tienen una antigliedad de hasta

ocho afios y que no se han podido recuperar.

El detalle de estos valores es el siguiente:

'CUENTAS ANO VALOR COMENTARIO
iTGmticipo a
| 2013 6.328
proveedores No presentan detalle por proveedor.
) 2014 23.741
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2015 70.179
2020 117.308
Cheques protestados | 2011-2013 40.088
2014-2016 63.281
2017-2019 78.648
2020-2021 48.156
o N - Aungque en la practica las =
2015-2016 i i
27.509 | instituciones reciben cheques para
ser cobrados en fecha futura, esta
. practica no se encuentra regulada
Cheques recibidos a .
2017-2018 en la normativa legal, y solo es un
fecha futura 30.290
2019 = acuerdo de confianza entre las
2020 26'955 partes. Los cheques caducan a los
' 13 meses de su fecha de emision,
de acuerdo a la Ley de Cheques.
2016-
. 2017- No presentan el detalle de los
Documentos tarifa 0%
2018- 32 878 | valores parciales por cada ano, solo
y 12% de IVA
2019-2020 presentan el total por los 6 arios.
y 2021
Diferencia planillas
2018 29.106 -
IESS
Suma parcial 607.732

=

Otros activos no corrientes

Esta cuenta incluye $292.343 que de acuerdo a lo que indica la nota del informe

de auditoria, corresponde a un convenio de cesion de acciones realizado por la

universidad en el 2009 y que sera liquidado con futuras obras. Como podemos observar

el tiempo transcurrido es mas de 13 afnos y no se menciona nada de su recuperacion en

la opinion ni en la nota a los estados financieros.

P

Reconocimiento de ingresos

La UEES utiliza el método del efectivo para registrar los Ingresos y los intereses

generados por las inversiones realizadas, en claro incumplimiento con la técnica

contable ya que tanto NEC como NIIF determinan que el reconocimiento de ingresos se
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debe realizar sobre la base del devengado, es decir, cuando los riesgos y beneficios
han sido transferidos y el ingreso puede medirse en forma confiable. Al registrar los
ingresos utilizando indebidamente el método del efectivo, se distorsiona los resultados
del ejercicio de manera directa; o, dicho de otra manera, esto significa trasladar ingresos
de un afio econémico al siguiente afio econémico, lo que se viene dando de forma

sistematica ano tras ano.

En contraposicién, hay un rubro denominado “Créditos anticipados (prepagos)

(nota 12) que registra los siguientes valores:

2022 2021 2020 2019 2018 |
$658.959 $538.074 $408.132 $739.950 $838.605

En este caso, los valores no se registraron como Ingreso del ejercicio en el
Estado de Resultados, sino que se registraron en una cuenta de pasivo del Estado de
Situaciéon Financiera, aplicando para esta ocasion el método del devengado. Esto
evidencia que hay inconsistencia en la aplicacién de las normas de contabilidad, ya que
unas veces se utiliza el método del efectivo (incorrecto) y en otras veces el método del

devengado (correcto).
= Reinversion de Excedentes

Los Informes de Auditoria se limitan a esbozar lo que senala el articulo 9 numeral 5 de
la Ley de Regimen Tributario Interno (LRTI) respecto a la obligacién que tienen las
instituciones de caracter privado sin fines de lucro, esto es, que estan exoneradas de la
determinacion y liquidacion del impuesto a la renta siempre que sus bienes e ingresos
se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente
en ellos. Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio; sin embargo,
los informes de auditoria no revelan ni sustentan si la institucion ha cumplido o no, con
invertir en sus fines especificos y durante el afio siguiente, los excedentes generados
por cada ejercicio econémico. Asimismo, no se revela la contingencia tributaria que
existiria por el no pago de impuesto a la renta al Servicio de Rentas Internas sobre los
excedentes no reinvertidos en cada afo




El detalle de los excedentes sobre ingresos que se vienen acumulando hasta el 31-dic-

2021, es el siguiente:

Excedentes acumulados al 2017 81.836.065
Excedente afio 2018 6.301.118
Excedente ario 2019 11.495.369
Excedente ano 2020 12.594.063
Excedente afno 2021 19.684.424
Excedentes acumulados al 2021 131.911.039

Adicionalmente, el excedente sobre ingresos correspondientes al afio 2022 es de
$22.321.317 y sobre este valor tendrian hasta el 31 de diciembre de 2023 para

reinvertirlo en los fines especificos de la institucion.

5.- Conclusiones
> Bases de preparacion de los estados financieros

Las bases de preparacion de los estados financieros de la UEES se los realiza sobre
los Principios Contables Generalmente Aceptados, que en nuestro pais son las NEC,
con excepcion de los planes de beneficios definidos como la jubilacion patronal y
bonificacion por desahucio que se los reconoce bajo métodos de valoracion actuarial.

El Ecuador a partir del ano 2009 decidi6 adoptar las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en sustitucion de las NEC, con el objeto de tener los
mismos estandares internacionales de reglas contables y asi unificar el lenguaje de la
contabilidad en un mundo globalizado, lo que es obligatorio para las empresas con fines
de lucro, pero para las instituciones educativas no existe la obligacion expresa por parte
de los organismos de control respectivos para que las universidades apliquen NIIF. Vale
mencionar que las universidades de nuestros paises vecinos Colombia y Pert si aplican
NIIF, incluso algunas universidades nacionales también lo hacen, por lo que se configura
la heterogénea situacion de que nuestras universidades presenten sus estados

financieros sobre diferentes bases contables.




» Compaiias Subsidiarias

La UEES viene utilizando parte de sus excedentes para creary financiar companias con
fines de lucro, de la que es propietaria entre el 99% y 100% de sus acciones, lo que esta
expresamente prohibido por la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 9

numeral 5, en la que determina que los bienes e ingresos que obtengan las Instituciones

de Educacion Superior se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas.

» Reconocimiento de Ingresos

La Institucion de Educacién Superior aplica la base del efectivo para registrar sus
ingresos, cuando la norma indica que debe hacerlo en base al devengado y la razén de
esto es salvaguardar la integridad de los resultados de cada ejercicio y de esta manera

precautelar que no se distorsionen los resultados; vy,

» Excedentes Acumulados

La Institucién de Educacién Superior en ninguno de los ejercicios revisados ha
sustentado que ha invertido los excedentes al afio siguiente de haberlos obtenidos,
como lo determina el articulo 9 numeral 5 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por

lo que estaria incurriendo en una contingencia tributaria.

6.- Recomendaciones

Sugerir al CES que evale solicitar que la Universidad de Especialidades Espiritu
Santo adopte las NIIF para homologar las normas contables de todas las unidades
educativas, de tal forma que mejoren la comparabilidad, la transparencia y la calidad de

la informacién financiera, de esta forma todos estén a tono con las nuevas realidades

de informacion en el mundo.

- Que la UEES corrija su politica contable y los ajustes que tengan lugar,
para que el registro de Ingresos sea en base al devengado y no en base al

efectivo, porque asi lo dispone la técnica contable, incluso las mismas Normas
¢ Ecuatorianas de Contabilidad que viene aplicando.
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Que las companias auditoras seleccionadas para el proceso de revision
tengan en consideracion, ademas de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y la
normativa complementaria que rige el Sistema de Educacion Superior al
momento de realizar las evaluaciones y revelaciones en sus informes de

auditoria.

Que la UEES ha creado un grupo de empresas subsidiarias con fines de
lucro, y para ello ha utilizado recursos de la institucion que fluctuan del 50.78%
en 2018 al 20.48% en 2021 del total de sus activos, lo que contraviene la
disposicién legal contenida en el articulo 9, numeral 5 de la LRTI que habla sobre
el uso que las IES deben darles a sus excedentes y que expresamente sefiala
‘que sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades

especificas”.

En razén de que la UEES no ha demostrado que ha cumplido con las
inversiones de sus excedentes en la forma como lo indica la norma tributaria,
deberia realizar declaraciones sustitutivas y pagar el impuesto a la renta
correspondiente por cada uno de los afios en que haya incumplimiento, segun lo
establece el articulo 9, numeral 5 de la LRTI que reza “...Los excedentes que se
generaren al final del ejercicio econémico deberan ser invertidos en sus fines
especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio... El Estado, a traves del
Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que las instituciones
a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se
dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e
ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas, dentro del
plazo establecido en esta norma. De establecerse que las instituciones no
cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracion

alguna...”.

Que la UEES reflexione y evalué los criterios y parametros para la fijacion
de Aranceles, Matriculas y Derechos, con el propésito de disminuir costos en
beneficio del estudiante que es su fin especifico y, con ello, intente disminuir €l
excedente y su consiguiente efecto tributario, ya que el servicio de educacion
superior que brinda es de “caracter humanista y constituye un derecho de la

/
/
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personas y un bien publico social que responde al interés publico y no esta al

servicio de intereses individuales y corporativos”.

) g Que la autoridad administrativa correspondiente evalte la calidad del
trabajo de los informes de auditoria externa presentados y las medidas

aplicables.
7. — Responsables del presente informe

Estas observaciones suman el esfuerzo realizado por el contingente profesional liderado
por el actual Secretario del Observatorio (OCES), economista y C.P.A. Erwin Teran Vite,
con experiencia en temas contables-financieros y peritajes judiciales; y, por el C.P.A.
Ernesto Mackliff Zambrano, auditor y presidente del Colegio de Contadores del Guayas
y del Ecuador (CCGE), quienes mantuvimos reuniones de trabajo en la sede del colegio
profesional, en virtud del convenio suscrito entre los presidentes del Observatorio y del
gremio referido, que tiene como objeto promover las Buenas Practicas Profesionales, el
Cumplimiento Normativo y la Cultura de la Legalidad. Para constancia de las reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones del CCGE y de la revisién conjunta efectuada,
suscribimos a los siete dias del mes de noviembre de 2024.

PA. rano, Mgs.

SECRETARIO OCES PRESIDENTE DEL COLEGIO DE
CONTADORES DEL GUAYAS Y DEL
ECUADOR, CCGE
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Cco: "Ab. Heytel Moreno Quezada” <heytelmorenoquezada@hotmail.com>

Estimados miembros de la comunidad universitaria de la Universidad de Guayaquil.

En calidad de Coordinador (Presidente) del OBSERVATORIO CIUDADANO PARA LA REVISION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE, conforme nos han comunicado integrantes de
su comunidad académica y miembros activos de este observatorio, informacion que oportunamente verificamos
en la sede electronica de la UG, conocemos que el viernes 22 de diciembre del 2023, se llevard a cabo una
jornada democratica, para elegir:

« Representantes de Estudiantes al Consejo Superior Universitario

« Representantes de Profesores, Estudiantes, Servidores y Trabajadores al Consejo de Facultad

e Representantes de Profesores, Estudiantes, Servidores y Trabajadores a la Asamblea del Sistema de
Educacién Superior

e Directivas de FEUE- ACU- AFU- LDU, con sus respectivos comités ejecutivos.

Conocedores del gran espiritu académico y democratico del rector de la UG, estamos seguros de que las demas
autoridades y directivos institucionales, han tomado todas las medidas necesarias para garantizar los mecanismos
de democracia representativa directa de conformidad a las normativas constitucionales y legales vigentes, asi
como de los propios estatutos y reglamentos internos de la institucion de educacién superior.

Sin perjuicio de lo anterior, por ser uno de los fines del observatorio, y cumpliendo con lo resuelto en Asamblea
del Observatorio sobre las referidas elecciones, es nuestro deber comunicar que hemos procurado con integrantes
de la comunidad académica, el seguimiento al proceso democratico del que prepararemos un informe sobre el
cumplimiento de la normativa legal vigente, que es lo que nos corresponde (nuestra mision).
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De las autoridades de la Universidad de Guayaquil, deseando que sigan el camino trazado bajo el liderazgo de su

rector, con sinceras muestras de estima, esperando tengan una jornada democrdtica propia de la historica
Universidad de Guayaquil, me suscribo de usted.

Heytel Moreno Teran
COORDINADOR (PRESIDENTE)
OBSERVATORIO CIUDADANO PARA LA REVISION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
IMPLEMENTADAS EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR Y EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA LEGAL VIGENTE
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